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Опорные конспекты по темам курса: «Бюджет и бюджетная система »

Преподаватель Ермолова М.И.

Раздел I. «Бюджет и бюджетная система Российской Федерации».

Тема 1. «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вопросы:

1. Понятие бюджета. Необходимость денежных средств в распоряжении государственных органов власти и управления.

2. Состав доходов и расходов бюджета.

3. Понятие бюджетной системы. Основы бюджетного устройства Российской Федерации.

4. Структура и принципы построения бюджетной системы.

5. Система органов местного самоуправления.

6. Виды бюджетов органов местного самоуправления.

7. Органы управления бюджетной системой Российской Федерации:

7.1. состав и структура финансовых органов, их роль в формировании бюджетной системы;

7.2. органы федерального казначейства, их структура и функции;

7.3. органы налоговой службы, их структура и функции.

8. Понятие о бюджетных правах. Бюджетные права органов власти и управления Российской Федерации:

8.1. бюджетные права федерального собрания Российской Федерации;

8.2. бюджетные права Правительства Российской Федерации;

8.3. бюджетные права местной администрации.

Вопрос 1.  Понятие бюджета. Необходимость денежных средств в распоряжении государственных органов власти и управления.


Государство - это политическая организация общества во главе с правительством и его органами.





Функции государства









Политические
Экономические
Социальные





Для выполнения этих функций государственные финансы обеспечивают государство денежными средствами.



Примечание:
Финансы - латинское слово (наличность, доход).




Государственные финансы - это денежные отношения по поводу распределения и перераспределения стоимости общественного продукта и части национального богатства, связанные с формированием финансовых ресурсов в распоряжении государства и его предприятий и использовании государственных средств на затраты по расширению производства, удовлетворению социально-культурных потребностей членов общества, нужд обороны страны и управления.




Субъектами денежных отношений в данной сфере являются:









Государство - в лице органов власти и управления.
Предприятия, организации, объединения, учреждения (юридические лица).
Граждане (физические лица).















Государственные финансы России объединяют обособленные звенья, каждое звено выполняет свои функции.









Федеральные финансы
Финансы субъектов федерации
Местные финансы






Бюджет
Внебюджетные фонды
Государственный кредит
Финансы предприятий


В составе государственных финансов включены бюджеты разных уровней:













Федеральный бюджет России.
Республиканские бюджеты республик в составе Российской Федерации.
Краевые, областные бюджеты и бюджеты других административно-территориальных образований.


Важная роль в составе государственных финансов принадлежит бюджетным отношениям, с помощью их в распоряжении государственных структур мобилизуется часть национального дохода, который распределяется финансовым методом.


Финансовые отношения, которые складываются у государства с предприятиями, учреждениями и населением и называются бюджетными отношениями.


На формы бюджетных отношений влияют:









Методы ведения хозяйства в стране.
Методы социально-культурного обслуживания граждан.
Задачи, решаемые государством на каждом этапе его развития.

Пример

Закон Российской Федерации «О федеральном бюджете на планируемый год» предусматривает расходы на:
1. государственное управление,

2. международную деятельность,

3. национальную оборону,

4. правоохранительную деятельность,

5. федеральную судебную систему,

6. Промышленность, энергетику, строительство
(и так далее - см. Закон РФ «О федеральном

бюджете на планируемый год»).


В условиях товарно-денежных и рыночных отношений, действия закона стоимости, ведущая роль принадлежит бюджету в системе финансов.

Финансы, экономическая категория, представляющая собой денежные отношения, возникшие в хозяйстве в процессе образования и использования фондов денежных средств.
бюджет, экономическая категория, представляющая собой тоже денежные отношения, но уже основного денежного фонда государства, денежных фондов административно-территориальных образований страны, для удовлетворения общественных потребностей и потребностей на местах.


Примечание:

Бюджет - английское слово (сумка). 















Понятие бюджета









Бюджет - инструмент проверки сбалансированности, соответствия прихода и расхода экономических ресурсов.
Бюджет - денежное выражение сбалансированной сметы доходов и расходов на определенный период.
Бюджет - финансовый план доходов и расходов страны.









Бюджет - роспись доходов и расходов государства, региона, предприятия, учреждения на определенный период, утвержденная в законодательном порядке.



Определение:


Бюджет - форма образования и расходования денежных средств органов государственной власти, местного самоуправления для выполнения ими своих функций.


Роль, сущность и значение бюджета раскрывается:





системой хозяйства страны
природой и функциями государства
характером образования доходов в бюджете
направлением бюджетных средств
принципами построения бюджетной системы


Вследствие осуществления в стране политических и экономических реформ, становления государственного суверенитета республик выделены бюджеты на основе:

Закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Российской Федерации»

- такие, как:









Консолидированный бюджет - свод федерального бюджета и бюджетов национально-государственных административно-территориальных образований, используемый для расчётов и анализа.

Он не утверждается ни на каком уровне и выступает как свод статистических показателей, которые используют при бюджетном планировании и анализе.

Консолидированный бюджет республик в составе Российской Федерации, края, области, района и так далее.
Федеральный бюджет обеспечивает финансирование мероприятий общегосударственного характера, приоритетные отрасли народного хозяйства, социальные программы, оборону, государственное управление, внешнеэкономические связи. Через федеральный бюджет регулируется распределение национального дохода.

 (см. Закон РФ «О

на планируемый 
Региональные бюджеты. Каждый субъект Российской Федерации имеет свой бюджет, который финансирует потребности конкретных городов, районов, посёлков, сёл.

федеральном бюджете год»).

Независимо от уровня формирования федерального бюджета, региональных бюджетов, их можно рассматривать в аспектах:



Бюджет как экономическая категория - представляет собой систему денежных отношений связанную с формированием, расходованием и использованием бюджетов разных уровней.
Материальный бюджет представляет собой централизованный денежный фонд, формируемый на разных уровнях для обеспечения функций государственных и местных органов власти.
Бюджет как правовая категория представляет собой финансовый план образования, распределения и использования централизованного денежного фонда соответствующей категории.
Чрезвычайный бюджет вводится Федеральным собранием Российской Федерации специальным законом, когда увеличение дефицита до определенных размеров не покрывается


В период становления рыночных отношений, возникновения кризисных явлений формируется минимальный бюджет.

Минимальный бюджет - расчётный объём минимально необходимых доходов и расходов бюджета, обеспечивающих соблюдение государственных минимальных социальных стандартов.

Минимальный государственный социальный стандарт - совокупность основных  социальных потребностей граждан, удовлетворение которых гарантируются государством.


размещением ценных бумаг, режим чрезвычайного расходования средств осуществляется с использованием механизма секвестра.


Секвестр - это снижение государственных расходов пропорционально (на 5, 10, 15 % и так далее) ежемесячно по всем статьям бюджета в течение оставшегося времени текущего бюджетного (финансового) года, кроме защищенных расходов.

Пример

Перечень защищенных расходов ежегодно утверждается в Законе «О федеральном бюджете» (заработная плата, стипендии, пособия, расходы на питание и так далее). 

(см. Закон РФ «О федеральном

бюджете на планируемый год»).


Для своей деятельности государство использует:









Бюджет
Пенсионный фонд
Бюджет имущественного и личного страхования









Ссудный фонд
Целевые бюджетные фонды
Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации

вопрос 2. Состав доходов и расходов бюджета.

Каждый бюджет (федеральный, субъектов Российской Федерации и местные бюджеты) составляются по доходам и расходам.


Доходы бюджета - это экономические отношения государства с юридическими и физическими лицами.









Налог на прибыль (доход).
Налог на добавленную  стоимость.
Акцизы.





Таможенная пошлина.
Государственная пошлина.







(см. Закон РФ «О бюджете
федеральном

на планируемый год»).






Основной источник доходов бюджета - это национальный доход общества, создаваемый в производственной сфере.













Налоги и платежи юридических лиц.

Налоги и платежи физических лиц.













Государственные предприятия.
Частные предприятия.
Товарищества различных форм.
Граждане Российской Федерации.
   Иностранные граждане.













Арендные предприятия.
Акционерные общества.
Муниципальные предприятия.
Граждане без гражданства.









И так далее.




Поступают денежные средства в бюджет в виде налогов и платежей при распределении валового национального продукта (совокупного общественного продукта). Валовой национальный доход не распределяется, а только его часть, то есть национальный доход.







Валовой национальный доход - это совокупность всех материальных благ, произведенных в обществе за определённый период времени (год).
Национальный доход - это вновь созданная стоимость или часть валового национального дохода, оставшаяся после возмещения израсходованных средств производства.





Первичное распределение национального дохода происходит в производственной сфере, то есть там, где создаётся.



Выплата зарплаты
Начисление на зарплату
Образуется прибыль предприятия
% банку за кредит
Уплата налогов и платежей в бюджет
и так далее


Перераспределение национального дохода через бюджет.









Между формами собственности.

Между отраслями народного хозяйства.

Внутри отраслей народного хозяйства.






Между административно-территориальными отраслями.

Между производственной и непроизводственной сферами.

(см. Закон РФ «О
федеральном бюджете

на планируемый год»).


В соответствии с экономической реформой, с переходом предприятий на самофинансирование, самоокупаемость в условиях перехода к рынку предприятия производственной сферы все свои расходы, связанные с производством продукции (работ, услуг) и их реализацией финансируют за счет (










собственных средств
кредитов банка
но есть отрасли, которые ещё финансируются из бюджета (см. Закон РФ «О федеральном бюджете на планируемый год»).






Прибыль
Амортизацион-ные отчисления
Устойчивые пассивы
Выручка от реализации выбывшего имущества
Продажи ценных бумаг
Финансовые ресурсы на паевых и долевых началах и т.д.


Учреждения непроизводственной сферы (образования, здравоохранения, культуры и так далее) свои расходы финансируют за счет бюджетных средств.


В соответствии с Положением «О новом хозяйственном механизме социально-культурных учреждений» они могут получать доходы:













от оказанных услуг,
от выполненных работ,
от реализации продукции учебно-производственных мастерских, семенного и посадочного материала,
от сдачи в аренду помещений, сооружений,
 от платных кружков.

И так далее.


На эти суммы этих доходов

бюджетные ассигнования

не уменьшаются.

Итак, государство направляет бюджетные средства на:



· Государственное управление

· Международную деятельность

· Национальную оборону

· Правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства

· Федеральную судебную систему

· Промышленность, энергетику, строительство

· Сельское хозяйство и рыболовство

· Охрана окружающей природной среды

· Транспорт, дорожное хозяйство, связь

· Развитие рыночной инфраструктуры

· Образование

· Культуру и искусство

· Средства массовой информации

· Здравоохранение и физкультура

· и так далее.

(см. Закон РФ «О федеральном 

бюджете на планируемый год»).


Расходы бюджетов всех уровней делятся на:


Расходы, включаемые в бюджет текущих расходов.

Расходы, включаемые в бюджет развития.









Все расходы, не вошедшие в бюджет развития.

Расходы на инвестиции, на инновационную деятельность, на затраты связанные с расширением воспроизводства.









Инвестиция - это долгосрочное вложение капитала в развитие промышленности, агропромышленного комплекса и т. д. внутри страны и за рубежом, с целью получения прибыли.

Инновационная деятельность - восстановление.


Бюджеты всех уровней (федеральный, республиканский республик в составе Российской Федерации, краевой и так далее) должны балансироваться.


Бюджет в нашей стране несколько лет дефицитный. Дефицит показывает превышение расходов над доходами. Он свидетельствует о негативных явлениях в экономике. При наличии дефицита в первую очередь финансируют расходы, включаемые в бюджет текущих расходов.


Превышение доходов над расходами составляет профицит бюджета.





При образовании профицита бюджета дополнительно полученные средства направляются:









На формирование в полном объеме оборотной кассовой наличности;

На пропорциональное финансирование расходов, утверждённых законом (решением) о бюджете.










Профицит бюджета - это

положительное

сальдо бюджета.

Вопросы для самопроверки:
1. Зачем государственным органам власти и управления нужны денежные средства?

2. Где сосредотачиваются необходимые денежные средства органов власти и управления?

3. Дайте определение бюджета.

4. Почему в условиях товарно-денежных и рыночных отношений ведущая роль финансов принадлежит бюджету?

5. Какими категориями определяется роль и значение бюджета?

6. Как формируются доходы бюджета?

7. Раскройте порядок распределения национального дохода через бюджет.

8. Почему и на какие цели направляются бюджетные средства?

9. Объясни понятие бюджета текущих расходов и бюджета развития.

10. Объясни понятие инвестиционной и инновационной деятельности.

11. Что такое бюджет устойчивый и дефицитный?

12. Понятие профицита и его использования?

(Вопросы можно использовать и для фронтального опроса.
История бюджета


Казна дореволюционной России основана в начале XIX века.

Основными источниками казны были:





Подушная подать

Питейный налог





Первый в истории России проект финансового плана был разработан в 1810 году и был подвергнут резкой критике в государственном совете. 

Вспомнили о нем только в 1916 году.


С 1816 - 1881 годы был проведен ряд мероприятий по укреплению казны государства.


· Введение новых налогов, повышение старых.

· выпуск бумажных денег и займы у банков.

· Повышение таможенных тарифов.

· Изъятие части ассигнаций из обращения.

· Проведение денежной реформы (в 1843 году).


Первый бюджет 1881 года был сведен с дефицитом на сумму более 50 миллионов рублей.


С 1892 - 1903 гг. за 11 лет работы С.Ю. Витте - министр не только покончил с дефицитом бюджета, но и образовалась «свободная наличность». Это был как бы внебюджетный фонд казначейства, который использовался для «латания дыр» и пополнялся при первой возможности.


11 лет работы министра финансов ознаменовались:



увеличением бюджета с 965 млн. руб. до 2 млрд. 71 млн. руб., в среднем прирост составлял 10,5 % в год.
Широким развитием государственного хозяйства.
Реформой в области финансового законодательства.
Пополнялся бюджет за счет казенного имущества, капитала, косвенных налогов.











Прямые налоги были увеличены, пошлины снижены.

Введение винной монополии.

Проведение денежной реформы.


Ещё 9 лет с 1903 года общее направление, данное С.Ю. Витте финансовому хозяйству в России, не менялось.


«Общая роспись» государственных доходов и расходов на январь - июнь 1918 года (бюджет) Советского государства была утверждена декретом. Первый советский бюджет был дефицитен.


Пока в государстве экономика функционировала без сбоев и эффективно - бюджет был более или менее устойчив. Резкие скачки дефицита бюджета появились в конце 80х - начале 90х годов.

Вопрос 3. Понятие бюджетной системы.

Основы бюджетного устройства страны.
В финансовой системе Российской Федерации центральное место занимает бюджетная система.


Она необходима для:







образования денежных фондов государства

образования денежных фондов административно-территориальных образований









Денежные фонды нужны:





· для реализации общегосударственных социально-экономических планов и программ;

· для реализации территориальных социально-экономических планов и программ;

· обеспечения обороны и безопасности страны;

· служат финансовой базой самостоятельности субъектов Российской Федерации;

· для развития местного самоуправления.




Бюджетная система любого государства определяется государственным и административно-территориальным устройством (делением).






В конфедеративном государстве - союз государств, сохраняющих независимое существование.
В федеративном государстве - государственное устройство, при котором несколько государственных образований объединяются и образуют одно союзное государство.
В унитарном государстве - государственное устройство, при котором территория государства не имеет в своём составе федеративных единиц (штатов и т. д.), но имеет административно-территориальные единицы (области, районы).


В каждом государстве бюджетная система будет разной.


Поэтому, в Российской Федерации следующая бюджетная система с 1991 года:










Федеральный бюджет
Бюджеты субъектов Российской Федерации (республиканские, краевые, областные и т.д.)
Местные бюджеты (районные, городские и т.д.)






С 1924 - 1994 гг. бюджетная система СССР.

Государственный бюджет СССР:








союзный бюджет
бюджет социального 
государственные бюджеты 15

государственные бюджеты автономных республик - 20,


страхования
союзных республик

более 53 тысяч местных бюджетов (краев, областей и т.д.)


Причины перестройки бюджетной системы и просчеты в проведении финансовой политики вызваны:









разбалансированность народного хозяйства,
нарастание инфляционных процессов,
низкие темпы роста валового национального продукта и национального дохода.





Бюджетная система и бюджетное устройство Российской Федерации охватывают понятия:

· бюджетно-финансовая политика,

· бюджет,

· бюджетная система,

· бюджетное устройство,

· бюджетный процесс.

Бюджетная система Российской Федерации - основана на экономических отношениях и юридических нормах.


Бюджетная система - это совокупность и взаимосвязь федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.


бюджетное устройство Российской Федерации соответствует федеральному устройству государства и включает в себя два элемента:





Бюджетную систему
Принципы построения бюджетной системы


бюджетное устройство - это организация бюджетной системы и принципы её построения.


Формирование бюджетов и их исполнение охватывает 4ре стадии и контроль.



Составление бюджетов.
Рассмотрение бюджетов.
Утверждение бюджетов.
Исполнение бюджетов.
Контроль за исполнением бюджета.







Функции органов власти и управления по форсированию и исполнению бюджетов.





Составление, исполнение бюджетов, составление отчетов об их исполнении - это функции исполнительной власти и местного самоуправления (Правительство Российской Федерации статьи 110,114 Конституции Российской Федерации).
Рассмотрение, утверждение бюджетов, утверждение отчетов об их исполнении - это функции законодательных 

(представительных) органов власти, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления (статьи 94,95,104,106 Конституции Российской Федерации).







Контроль за исполнением бюджета осуществляют законодательные (представительные) и исполнительные органы власти и местного самоуправления в пределах их компетенции.

Итак,

бюджетный процесс - это регламентированная законом деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по составлению, рассмотрению, утверждению, исполнению бюджетов, а также контролю за составлением и исполнением бюджетов.

Составной частью бюджетного процесса является бюджетное регулирование и бюджетная роспись.


Бюджетное регулирование - это перераспределение бюджетных ресурсов в целях достижения сбалансированности бюджетов до минимально необходимого уровня.


Формы бюджетного регулирования



· Передача части закрепленных налоговым законодательством доходов и доходов с одного уровня бюджетной системы на другой.

· оказание финансовой поддержки из одного уровня бюджетной системы другому.

· Предоставление дотаций, субвенций, средств по взаимным расчетам.

· Передача средств на возвратной основе.

Примечания:

1. Закрепленные доходы - налоговые и неналоговые доходные источники, подлежащие зачислению в бюджет соответствующего уровня.

2. Регулирующие доходы - налоговые доходные источники, передаваемые полностью или в фиксированной доле с одного уровня бюджетной системы на другой.

(см. Закон РФ «О федеральном 

бюджете на планируемый год»).

3. Дотации - объем денежных средств, выделяемых из одного бюджета другому бюджету или отдельной организации без определения целевого назначения.

4. Субвенция - средства, выделяемых из одного бюджета другому бюджету на конкретную цель.

Использованная субвенция не по целевому назначению или неиспользованная до конца финансового года, подлежит возврату в бюджет, из которого выдана.

5. Средства по взаимным расчетам - суммы, передаваемые из одного бюджета в другой, в целях компенсации соответствующим бюджетам уменьшения доходов или увеличения расходов, вследствие решений, принятых органами государственной власти или местного  самоуправления и не учитываемых при бюджетном регулировании.

В составе бюджетов могут создаваться фонды денежных средств, направляемые на:









финансовую поддержку
выравнивание уровней экономического и социального развития субъектов в, муниципальных образований
реализацию социальных, экономических и других программ






(см. Закон РФ «О бюджете на
федеральном 

планируемый год»).


Бюджетная роспись - поквартальное распределение доходов и расходов бюджета в соответствии с бюджетной классификацией.


Бюджетная классификация - группировка по единой системе доходов и расходов бюджета, а также источников покрытия его дефицита.

Бюджетная политика - целенаправленная деятельность государства по управлению бюджетной системой.


Она включает в себя:






налоговую политику,
таможенную политику,
денежно-кредитную политику,
ценовую и валютную политику

Бюджетная политика в отношении к зарубежным государствам,  международным организациям осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации и в рамках межгосударственных договоров и соглашений.


Факторы, определяющие бюджетную политику в России:









изменения государственного и общественного устройства,
экономический, рыночный путь развития,
глубокий общий экономический и финансовый кризис.


Задачи и цели бюджетной политики Российской Федерации:



· концентрация и централизация финансовых ресурсов,



· обеспечение экономических и политических функций государства,



· бюджетная политика - средство реализации задач и целей экономической реформы,



· обеспечение через бюджет управляемости экономического процесса,



· разрешение и смягчение социальных противоречий (кризиса и неплатежей).

Вопрос 4. Структура и принципы построения бюджетной системы.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 65), Бюджетным кодексом Российской Федерации (проект), Федеральным Законом «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Российской Федерации» (проект) бюджетная система Российской Федерации представляет собой следующую схему:










Федеральный

бюджет (1)
Бюджеты субъектов Российской Федерации (республиканские, краевые, областные и так далее).

Региональный

бюджет (89)
Местные бюджеты (районные, городские, сельские, поселковые и так далее)

(более 29 тысяч)










Территориальный бюджет

А самостоятельными звеньями бюджетной системы являются:



· Федеральный бюджет (1)



· Республиканские бюджеты республик в составе Российской Федерации (21)



· Краевые бюджеты (6) 

(   55

· Областные бюджеты (49)



· Городские бюджеты городов федерального значения (города Москвы, Санкт-Петербурга) (2)



· Областной бюджет автономной области (Еврейской автономной области) (1)



· Окружные бюджеты Автономных округов (10)

(см. Конституцию Российской Федерации)

Консолидированный бюджет Российской Федерации





Федеральный бюджет

Консолидированный бюджет субъектов Российской Федерации


Консолидированный бюджет республики в составе Российской Федерации







Республиканский бюджет

Бюджет городов республиканского значения (свод)

Бюджет сельских районов (свод)


Консолидированный бюджет края







Краевой бюджет

Бюджет городов краевого значения (свод)

Бюджет районов (свод)


Консолидированный бюджет области







Областной бюджет

Бюджет городов областного значения (свод)

Бюджет районов (свод)


Консолидированный бюджет республики Дагестан

























Республиканский бюджет Республики Дагестан

Местные бюджеты















Бюджеты городов республиканского значения



Бюджеты сельских районов













городские бюджеты

районные в городах

районные сельские

поселковые

участковые

сельские













Консолидированный бюджет Ростовской области







Областной бюджет

Местные бюджеты















Сводные бюджеты городов областного значения

Сводные бюджеты сельских районов







городские бюджеты

районные бюджеты городов

районные











городов районного значения











сельские, поселковые













Консолидированный бюджет города Ростова-на-Дону





Городской бюджет (1)

Районные бюджеты районов внутри города


Консолидированный бюджет района












Районный бюджет района
Городские бюджеты городов районного значения

Бюджеты посёлков
Сельские бюджеты других населенных пунктов








Бюджетное устройство Российской Федерации основывается на принципах:



1. Бюджетного федерализма

2. Единства бюджетной системы

3. Полноты бюджета

4. Реальности бюджета

5. Самостоятельности бюджета

6. Гласности бюджета

7. Универсальности бюджета

8. Годичности бюджета

9. Специализация бюджета

I.


бюджетный федерализм - отношения между органами государственной власти и местного самоуправления, возникающие в ходе бюджетного процесса, основанные на разграничении бюджетных прав и полномочий в области формирования и расходования бюджетных средств, направленные на объединение целостности и единства бюджетной системы.


Развитие бюджетного федерализма в России определяется бюджетной политикой. Критериями бюджетного федерализма являются:






обеспечение единства и целостности государства
развитие и капитализация единого российского рынка
выравнивание финансовой обеспеченности регионов при развитии собственной доходной базы
демократизация межбюджетных отношений

Принципы бюджетного федерализма определены Конституцией Российской Федерации, бюджетно-налоговыми законодательствами





1. Разграничение бюджетной системы на федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты
2. Введение федерального бюджета, федеральных налогов и сборов, федеральных фондов регионального развития
3.

Установление общих принципов налогообложения в Российской Федерации
4. Самостоятельность субъектов федерации в регулировании бюджета и бюджетной системы субъекта федерации






5.

Возможность взаимной передачи бюджетных полномочий органами исполнительной власти
6.

Отделение бюджетов органом местного самоуправления от государственной налоговой и бюджетной системы
7. Наделение законодательных органов субъектов федерации правом законодательной инициативы в области бюджетного устройства, бюджетного процесса, бюджетно-налоговой политики
8. Предоставление субъектам федерации полномочий в рассмотрении федерального бюджета, федеральных налогов, вопросов финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования.







Механизм бюджетного федерализма России



















Налоги
Финансовые трансферты
Дотации
Субвенции
Целевая финансовая помощь
 Целевые финансовые программы
Взаимные расчёты
 Межбюджетные ссуды

Налоги - это обязательные платежи юридических и физических лиц, установленные органами власти. Они возникли с появлением государства для материального обеспечения функций государства.


Финансовые трансферты - это финансовая помощь из федерального бюджета, не имеющая конкретного целевого назначения нуждающимся и особо нуждающимся регионам в зависимости от показателя душевого дохода по Российской Федерации.


Целевая финансовая помощь - на завоз продукции в районы Крайнего Севера, ликвидацию аварий и так далее.


Целевые финансовые программы - это государственные инвестиции на решение неотложных вопросов социальной сферы, жилищного строительства, экологии и так далее.


Бюджетная ссуда - это тоже финансовая помощь, однако имеющая возвратный характер, и может быть с уплатой % за пользование ею.

II.

Единство бюджетной системы обеспечивается:










Единой правовой базой
Использованием единой бюджетной классификации Российской Федерации
Единством форм бюджетной документации





Едиными принципами бюджетного процесса
Единой денежной системой
Предоставлением статистической и бюджетной информации для составления консолидированных бюджетов

Единство бюджетной системы реализуется через единую социально-экономическую и бюджетно-финансовую политику.

III.
Полнота бюджета - обеспечивается включением в бюджеты поступающих всех налоговых и неналоговых доходов, и отражением всех операций по расходованию денежных средств.

IV.
Реальность бюджета обеспечивается






Достоверностью прогноза социально-экономического развития и других показателей, используемых при составлении проекта бюджета
Принципами исполнения бюджета, обеспечивающих финансирование расходов, исходя из объема реально поступающих доходов
Средствами, привлекаемыми для покрытия дефицита бюджета





V.

Самостоятельность бюджета обеспечивается


Правом самостоятельно составлять, утверждать, исполнять и контролировать исполнение бюджета.

Наличием собственных (закрепленных) за ними источников и доходов, используемых по своему усмотрению.

Отчислениями от регулирующих доходов в установленных нормативах.

Дополнительными источниками, которые устанавливаются органами власти на местах.

Запретом на изъятие свободных остатков бюджетных средств, образовавшихся в результате экономии расходов или увеличения поступления доходов.

1. К закреплённым доходам относятся - налог на прибыль, таможенная пошлина, налог на имущество юридических и физических лиц, налог на землю и так далее.

2. К регулирующим доходам относятся - налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль, земельный налог (1997 год).

3. дополнительные доходы - сбор за парковку автотранспорта, сбор на содержание милиции, благоустройство территории и так далее.

VI.

Гласность бюджета - законодательные акты о бюджетах, бюджетной системе, бюджетном устройстве публикуются в периодической печати.

VII.
Универсальность бюджета - бюджет охватывает всю совокупность доходов и расходов.

VIII.
Годичность бюджета - на каждый год должен быть разработан и утверждён только один бюджет.

Но в России в условиях экономического и бюджетного кризиса, этого принципа не придерживаются, так как постоянно в течение календарного года вносятся корректировки бюджета.

IX.
Специализация бюджета - означает, что каждая бюджетная статья должна включать не только определенную сумму средств, но и цель её расходования.

Статья - это основная составная единица бюджета, а сам бюджет принимается только постатейным голосованием.

Вопросы для самопроверки:

1. Зачем нужна бюджетная система Российской Федерации?

2. Зачем нужны денежные фонды?

3. Чем определяется бюджетное устройство и бюджетная система страны?

4. Причины перестройки бюджетной системы в Российской Федерации?

5. Какие понятия охватывают бюджетная система и бюджетная устройство?

6. Дайте определение бюджетной системы.

7. Дайте определение бюджетного устройства.

8. Раскройте понятие бюджетного процесса.

9. Какие органы занимаются составлением и исполнением бюджета?

10. Какие органы занимаются рассмотрением и утверждением бюджета?

11. Как вы понимаете процесс бюджетного регулирования?

12. Назовите формы бюджетного регулирования.

13. Что такое бюджетное роспись?

14. Понятие бюджетной классификации.

15. Охарактеризуйте бюджетную политику.

16. Факторы, определяющие бюджетную политику?

17. Задачи и цели бюджетной политики?

18. Какие самостоятельные бюджеты включаются в бюджетную систему Российской Федерации?

19. Охарактеризуйте консолидированный бюджет:

19.1. Российской Федерации,

19.2. края,

19.3. района.

20. Какие принципы положены в основу бюджетного устройства?

21. Раскройте понятия:

21.1. бюджетного федерализма,

21.2. единства бюджетной системы,

21.3. полноты бюджета,

21.4. реальности бюджета,

21.5. самостоятельности бюджета,

21.6. гласности бюджета,

21.7. универсальности бюджета,

21.8. годичности бюджета,

21.9. специализации бюджета.

22. Назовите критерии бюджетного федерализма.

23. Назовите принципы бюджетного федерализма.

24. Перечислите механизмы бюджетного федерализма.

25. Раскройте понятия:

25.1. налоги,

25.2. финансовые трансферты,

25.3. целевая финансовая помощь,

25.4. целевые федеральные программы,

25.5. взаимные расчеты,

25.6. межбюджетные ссуды.

вопрос 5. Система органов местного самоуправления.

Местное самоуправление - это система организации деятельности граждан для самостоятельного решения вопросов местного значения, исходя из интересов населения и его исторических, национально-этнических особенностей.


Местное самоуправление Российской Федерации, закреплено Конституцией Российской Федерации
Обеспечено Федеральным Законом: «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Положением региональной политики в Российской Федерации


Местное самоуправление осуществляется через структуру органов местного самоуправления. Структура самоуправления определяется населением самостоятельно.



Выборные органы, образуемые в соответствии с федеральным законодательством «Об общих принципах

Иные органы местного самоуправления и должностные лица. Порядок 

Собрания (сходы) граждан; они определяются уставом. 

Территориальное общественное

организации местного самоуправления», законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

их формирования, компетенции, срок полномочий, вопросы деятельности определяются 

самоуправление и другие формы (микрорайон, улица, квартал и так далее). 

Местный референдум. 



уставами.

Могут участвовать все


Наименование органов местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований, с учетом национально-исторических 

Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

граждане данной

территории. Порядок проведения референдума определяет устав.

традиций.






Представительные органы местного самоуправления состоят из депутатов.



Глава муниципального образования и иные выборные должности в соответствии с уставом подотчетны населению и представительному органу местного самоуправления.

Органы местного самоуправления - юридические лица. Они решают вопросы:


принятие, изменение устава муниципального образования, контроль за его исполнением

владения и использования имущественной собственности

формируют, утверждают и исполняют свой бюджет

устанавливают местные налоги, сборы и решают другие финансовые вопросы местного значения

содержание и использование жилого и нежилого фондов

организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального 

охрана общественного порядка, содержание муниципальных органов общественного порядка


контроль за использованием земель на 

содержание дорог местного значения

благоустройство и озеленение территории

организация транспортного обслуживания населения

обеспечение социальной поддержки населения и его занятости

образования, здравоохранения и обеспечения санитарного благополучия населения

охрана окружающей среды

территории муниципального образования 









создание условий для развития 













физкультуры и спорта

и так далее

Города, посёлки, сёла и другие населённые пункты  могут объединяться в ассоциации.


Права граждан Российской Федерации на осуществление самоуправления:


Граждане Российской Федерации осуществляют  свои права через выборы, референдумы, сходы, и другие формы волеизъявления.
Имеют право избирать и быть избранным и в органы местного самоуправления .
имеют доступ к муниципальной службе.
Имеют право на правотворческую инициативу в вопросах самоуправления.
Имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы самоуправления к должностным лицам самоуправления.

Роль местного самоуправления в развитии федеративных отношений





Местное самоуправление дополняет комплекс отношений между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Органы местного самоуправления обеспечивают комплексное решение вопросов обслуживания населения и достижения политической и социальной стабильности в регионе.
Они способны успешно осуществлять региональную политику, учитывающую потребности населения, самостоятельно, независимо в финансовом и правовом отношении. 


Полномочия органов государственной власти и органов власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления:



Принятие, изменение законов о местном самоуправлении и контроль за их соблюдением.

Обеспечение соответствия законных актов о местном самоуправлении с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

Регулирование законами порядка передачи объектов федеральной собственности и собственности субъектов Российской Федерации в муниципальную 

Установление государственных минимальных социальных стандартов. 

Регулирование основ

Регулирование отношений между федеральным

Регулирование и защита прав

собственность.

муниципальной службы.

бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами.

граждан на осуществление местного самоуправления.

Обеспечение гарантий финансовой самостоятельности местного самофинансирования.

Установление порядка регистрации уставов муниципальных образований.







И так далее.

Исторически система органов местного самоуправления возникла в результате борьбы средневековых городов с властью монархов.


До конца XVIII в. во всем мире монархи не признавали ни территориального, ни структурного разделения властей. И местное самоуправление было оторвано от единой системы территориальной государственной власти (хотя и имели с ней общую природу). В результате, сложились две концепции организации органов местного самоуправления

государственная
общественная

Местное самоуправление в России в различные периоды исторического развития формировалось под воздействием обеих концепций.


До 60х годов XIX столетия со времени формирования Российского государства не было разделения властей на центральную и местную.



Власть племенных наёмных вождей и варяжских князей.
Власть земщины и государства.
Власть сельской общины и государства.

Территориально-административное разделение властей в современном понимании ведет свою историю с земской и судебной реформы при Александре II. 

I  - отделили власть судебную



земское самоуправление

II - от центральной власти 

отделили власть местную

городское самоуправление



законодательную

III - 10905 - 1906 гг. разделили власть на

исполнительную

С 90х годов прошлого века система местного самоуправления стала давать сбои, сводящие на нет принципы самоуправления.


В конце 1917-1918 гг. органы самодержавной российской власти и земского самоуправления были упразднены. Пришла им на смену новая власть Советов. Сложилась новая форма двоевластия:


Советов
Партии


В 1986-1991 гг. противоречия этих двух властных субъектов породило развал государственности в СССР:


Децентрализация союзной власти
Местный сепаратизм


В 1990-1993 гг. был создан механизм федеральной власти:


Законодательные (представительные) органы власти сверху донизу.
Исполнительная власть сверху донизу.




13 марта 1992 года подписан федеративный договор о разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти республик в составе Российской Федерации.


Центральная власть.
Власть республики, края, области.

Указом Президента Российской Федерации в октябре 1993 года об утверждении положения о выборах в органы местного самоуправления, о реформе местного самоуправления и роспуске местных советов, был определён статус местного самоуправления как власти 3-го уровня.

Вопрос 6. Виды бюджетов органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления базируются на экономической основе:



Муниципальная собственность.
Местные финансы.
Имущество, находящееся в государственной собственности, и переданное в управление органов местного самоуправления.
Иная собственность, служащая удовлетворению потребностей населения муниципального образования.


Состав муниципальной собственности:


1. Средства местного бюджета.

2. Муниципальные внебюджетные фонды.

3. Имущество органов местного самоуправления.

4. Муниципальные земли и природные ресурсы.

5. Муниципальные предприятия и организации.

6. Муниципальные банки и другие финансово-кредитные организации.

7. Муниципальный жилой и нежилой фонд.

8. Муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта.

9. Другое движимое и недвижимое имущество.

Права органов местного самоуправления по экономическим вопросам.



Управляют муниципальной собственностью. 

Создавать предприятия и учреждения для осуществления хозяйственной деятельности и их
Могут передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сдавать в аренду или отчуждать и совершать иные сделки в соответствии с законодательством.
Устанавливать условия использования земель, находящихся в границах муниципального образования. 

Осуществлять внешнеэкономическую деятельность.
Приватизировать муниципальную собственность. 

В соответствии с законом могут координировать социально-экономическое 

реорганизации и ликвидации.

Определяют порядок и условия деятельности
развитие своей территории.

Могут заказывать работы по благоустройству своей территории, коммунальному обслуживанию и так далее.

предприятий муниципальной собственности (регулируют цены, тарифы).



Местные финансы


Местный бюджет.
Внебюджетные фонды.
Валютные фонды.
Кредитные ресурсы.

Местные бюджеты.

Бюджеты муниципальных образований.
Могут быть предусмотрены в качестве составной части местных бюджетов сметы расходов отдельных населённых пунктов, не являющихся муниципальными образованиями.


Доходы местных бюджетов.



Средства от местных займов, лотерей. 

Средства от сдачи муниципального
Местные налоги и сборы. 

Устанавливаются организациями самоуправления.
Штрафы. 

Плата от пользователей природными ресурсами, в том 
Часть прибыли муниципальных предприятий. 

Разовые добровольные внесения 
Дотации, субвенции и трансферты. 

Другие средства, образующиеся в результате
Отчисления от федеральных налогов и налогов субъектов Российской Федерации.
Средства, передаваемые органами государственной власти для решения отдельных государственных полномочий.

имущества в

числе и в
жителями средств.
деятельности



аренду.

натуральной форме, которые добываются на их территории.
Население предусматривает добровольные внесения путём местного референдума, собрания, схода.
органов местного самоуправления.
Средства от приватизации имущества.


(см. Федеральный Закон РФ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» от 25.09.97 г. № 126-903).
Федеральные органы государственной власти и органы власти субъектов Российской Федерации

Обеспечивают минимальные местные бюджеты.


Путем закрепления доходных источников для покрытия минимально необходимых расходов местных бюджетов.
Если не хватает закреплённых доходных источников, то передают и другие доходные источники федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. При этом переходящие свободные остатки местных бюджетов в расчёт не принимаются.
Путём отчислений от федеральных налогов и налогов субъектов Российской Федерации. 

Дотации и субвенции местным бюджетам.
Увеличение расходов, уменьшение доходов в результате решений федеральных государственных органов власти и органов власти субъектов Российской Федерации компенсируются. Размер компенсации определяется решением этих органов.







Муниципальные целевые внебюджетные фонды образуются в соответствии с законодательными актами Российской Федерации. фонды хранятся на специальных счетах в банках, используются самостоятельно.








Дополнительно полученных доходов, сэкономленных средств органами местного самоуправления.
Доходов от местных займов, лотерей, аукционов.
Штрафов (за загрязнение окружающей природы, нерациональное использование природных ресурсов).
Добровольных взносов, пожертвований.
Доходы от реализации бесхозяйственного и конфискованного имущества.


Органы местного самоуправления вправе осуществлять внешнеэкономическую деятельность. Валютные фонды хранятся на счетах в банке, используются самостоятельно органами самоуправления.

Формируются валютные фонды за счет отчислений от валютной выручки предприятий муниципальной собственности.
А также за счет отчислений от валютной выручки предприятий, находящихся на территории соответствующего органа местного самоуправления.

Органы местного самоуправления вправе получать и выдавать кредиты, создавать муниципальные банки и другие финансово-кредитные учреждения.

Вопросы для самопроверки:

1. Объясните понятие местного самоуправления.

2. Какими законодательными актами регулируется местное самоуправление?

3. Назовите органы местного самоуправления.

4. Какие вопросы решают органы местного самоуправления?

5. Перечислите права граждан на осуществление самоуправления.

6. Какими полномочиями наделены органы государственной власти и органы власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления?

7. Расскажите историю возникновения органов местного самоуправления.

8. Назовите экономическую основу органов местного самоуправления.

9. Перечислите состав муниципальной собственности.

10. Какими правами наделены органы местного самоуправления по экономическим вопросам?

11. Объясните понятие местных финансов.

12. Объясните понятие местных бюджетов.

13. Перечислите доходы местных бюджетов.

14. Как федеральные государственные органы власти обеспечивают минимальные местные бюджеты?

15. Расскажите порядок образования и использования внебюджетных фондов и валютных фондов.

16. Могут ли органы местного самоуправления пользоваться кредитами?

Вопрос 7. Органы управления бюджетной системой Российской Федерации.
7.1. состав и структура финансовых органов. Их роль в формировании бюджетной системы.

Финансовая система в дореволюционной России была организована в начале XIX века, когда в стране были остатки натурального хозяйства и прочные феодальные отношения.


С 1802 года всеми доходами и расходами Империи стало управлять Министерство финансов.


Первым министром финансов Царь Александр I назначил графа А.И. Васильева - казначея государства.

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) - это федеральный орган исполнительной власти России.


Обеспечивает проведение единой государственной финансовой политики.
Осуществляет общее руководство организацией финансов в стране.

Структура финансовой система Российской Федерации


Министерство финансов Российской Федерации










Министерства финансов республик.
Финансовые управления и другие органы управления финансами в краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах.
Органы федерального казначейства.

Структура Министерства финансов Российской Федерации



Руководство министерства
бюджетный департамент
Главное управление федерального казначейства
департамент налоговой реформы






Контрольно-ревизионное управление
департамент социальной сферы и науки
департамент кредита и денежного обращения
департамент промышленности

Структура аппарата финансового управления администрации города Ростова-на-Дону


Начальник финансового управления




Заместитель начальника управления - начальник отдела отраслевых финансов




Заместитель начальника управления - начальник бюджетного отдела
















КРУ МФ РФ по городу Ростову-на-Дону
Отдел отраслевых финансов
Отдел исполнения бюджета (бухгалтерия)
Хозяйственная часть
Ведущий специалист по кадрам, спецработе
Бюджетный отдел

сектор контроля

Райфинотделы












Структура аппарата финансового отдела администрации района


Заведующий районным финансовым отделом



Заместитель заведующего - начальник бюджетной инспекции

Главный бухгалтер

Главный контролёр-ревизор КРУ МФ РФ

Экономист по финансированию АПК









Ревизор-инспектор по бюджету

Заместитель главного бухгалтера

контролёр-ревизор КРУ МФ РФ

Экономист по прогнозированию


Задачи Министерства финансов Российской Федерации








Разработка и реализация финансовой политики.
Контроль за расходованием бюджетных средств и внебюджетных средств.
Составление проекта и исполнение федерального бюджета.
Обеспечение устойчивости финансов Российской Федерации.
Совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, финансирования.





И так далее.

Функции Министерства финансов Российской Федерации







Организует работу по составлению проекта федерального бюджета и прогноза консолидированного бюджета Российской Федерации.
Составляет проект федерального бюджета и представляет его Правительству Российской Федерации.
Обеспечивает исполнение федерального бюджета и осуществляет контроль за его исполнением.
Принимает участие в определении ценовой политики страны.
Принимает участие в разработке мер по обеспечению товарно-денежных отношений.








Разрабатывает предложения по выпуску и размещению государственных внутренних займов.
Разрабатывает предложения по формированию финансового рынка и рынка ценных бумаг.
Разрабатывает проекты программ внешних заимоотношений России по привлечению в экономику страны иностранных ресурсов.
Рассматривает и анализирует отчетность по исполнению федерального бюджета.






И так далее, см. Положение «О Министерстве Финансов Российской Федерации»







Права Министерства финансов Российской Федерации


Получать от федеральных исполнительных органов власти и органов власти субъектов Российской Федерации необходимый материал для составления проекта федерального бюджета и консолидированного бюджета.

Получать от предприятий независимо от форм собственности материал необходимый для контроля расходования бюджетных ассигнований.

Ограничивать, приостанавливать финансирование из федерального бюджета при наличии фактов незаконного расходования средств.








При необходимости выдавать ссуды их федерального бюджета на покрытие временных кассовых разрывов по бюджетам субъектов Российской 

проводить документальные ревизии, проверки поступления, сохранности, расходования бюджетных средств, финансовой деятельности бюджетных учреждений.

Получать отчетность об исполнении соответствующих консолидированных бюджетов и анализировать их.

Федерации.



И так далее.

Функции районных финансовых органов.









Составление проекта и исполнения районного бюджета.
Получать от предприятий и организаций необходимый материал для составления проекта районного бюджета и для контроля расходования средств.
Контроль за расходованием районных бюджетных средств.
Совершенствование методов финансово-бюджетного планирования и финансирования.
Составление отчета по исполнению районного бюджета.







Ограничивать, приостанавливать финансирование из районного бюджета при наличии фактов незаконного расходования средств.
Проводить ревизии и проверки поступления, сохранности, расходования бюджетных средств.
Контролируют составление, утверждение, исполнение смет бюджетных учреждений, финансируемых из районного бюджета.
Контролируют исполнение сельских бюджетов.
Ведут бухгалтерский (бюджетный) учёт по исполнению бюджета.

Вопрос 7. Органы управления бюджетной системой Российской Федерации.

7.2. органы федерального казначейства. Их структура и функции.
Казначейство - от слова казна.
Примечание:
Казна - тюркское слово  

(хранилище денег) .

Казначейство - специальный государственный орган, существующий обычно при Министерстве Финансов страны или в его составе.

В феврале 1821 года в России организовано учреждение департамента государственного Казначейства и Александром I было подписано положение о структуре и функциях казначейства.

В результате кассовой реформы в СССР 1925-1928 гг. был завершен переход от казначейской системы исполнения государственного бюджета к банковской системе. И только Указом Президента Российской Федерации № 1556 от 8.12.92 года было вновь организовано Федеральное Казначейство Российской Федерации.


Цель образования Федерального Казначейства Российской Федерации.








для управления доходами и расходами федерального бюджета при его исполнении.

Для повышения оперативности в финансировании государственных программ.

Для усиления контроля за поступлением государственных средств и за целевым , законным расходованием их.







Для проведения государственной бюджетной политики.



Для реализации принципа «единства кассы».

Структура Российского Федерального Казначейства (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации № 864 от 17.08.93 года).



· Министерство Финансов Российской Федерации.



· Главное Управление Федерального Казначейства Министерства Финансов Российской Федерации.



· Территориальные органы Федерального Казначейства - по республикам в составе Российской Федерации, краям, областям, автономным образованиям, городам Москве и Санкт-Петербургу.



· По городам (за исключением городов районного подчинения) - органы, отделы Федерального Казначейства.



· По районам и районам и районам в городах - отделы Федерального Казначейства.




Структура отдела Федерального Казначейства.







Отдел платежей федерального бюджета.
Отдел учёта и отчётности.
Отдел экономического анализа и прогнозирования финансирования расходов. 
Бухгалтерия.

Органы казначейства являются юридическими лицами, имеют самостоятельные  сметы расходов, текущие счета в учреждениях банков, печати.

Финансируются за счет средств федерального бюджета, ассигнования показывают отдельной строкой в бюджете.

Задачи и функции казначейства:

1. Осуществляет управление средствами на счетах казначейства.

2. организует и контролирует исполнение федерального бюджета.

3. реализует принципы «единства кассы».

4. контролирует формирование и расходование федеральных финансовых средств и активов.

5. регулирует финансовые взаимоотношения с бюджетами субъектов Российской Федерации, с внебюджетными фондами.

6. Ведет учет, контроль и управление совместно с банками внутреннего и внешнего долга Российской Федерации.

7. совместно с Центральным Банком Российской Федерации обеспечивает устойчивость рубля и реализует денежно-кредитную политику страны.

8. Составляет отчетность об исполнении федерального бюджета.

9. Разрабатывает методический и инструктивный материал по вопросам ведения учета, отчетности операций казначейства,

и так далее.


Права и обязанности органов казначейства:

1. Открывать  счета в банках для зачисления и выдачи средств.

2. Производить проверки в любых организациях, независимо от форм собственности (в министерствах, ведомствах, на предприятиях, совместных предприятиях, банках и так далее).

3. Производить проверки денежных документов, документов бухгалтерского учёта, отчёты, планы, сметы и другие документы, связанные с зачислением и использованием средств федерального бюджета.

4. получать от банков справки о состоянии счетов предприятий, организаций, учреждений, использующих средства федерального  бюджета и федеральные внебюджетные средства.

5. Требовать от руководителей предприятий, организаций устранения выявленных нарушений при исполнении федерального бюджета.

6. приостанавливать операции по счетам предприятий, организаций финансируемых из федерального бюджета при нарушении финансовой дисциплины.

7. Налагать на банки штрафы в случаях несвоевременного зачисления ими средств в федеральный бюджет,

и так далее.

Вопрос 7. Органы управления бюджетной системой Российской Федерации.

7.3. органы налоговой службы. Их структура и функции.
Органы государственной налоговой службы Российской Федерации представляют собой единую централизованную систему контроля за соблюдением налогового законодательства.

Государственная налоговая служба Российской Федерации входит в систему центральных органов государственного управления страны и подчиняется Президенту и Правительству Российской Федерации.


Структура государственной налоговой службы Российской Федерации.



Государственная налоговая служба Российской Федерации (возглавляемая руководителем в ранге министра Российской Федерации, назначенным Президентом Российской Федерации).



Государственная налоговая инспекция по республикам в составе Российской Федерации, краям, областям, автономным образованиям.



Налоговые службы по районам, городам (за исключением городов районного подчинения), районам в городах.

Структура государственной налоговой инспекции района (примерная).




Начальник инспекции










Главный бухгалтер, помощник руководителя, 

Отдел учета, отчетности и сводно-аналитической работы

Группа АИС налог

юрист, секретарь-машинистка
Заместитель начальника по налогообложению юридических лиц


Заместитель начальника по налогообложению физических лиц









Группа камеральной работы с налогоплательщиками
группа документальных проверок предприятий малого бизнеса
группа документальных проверок предприятий всех форм собственности

группа по контролю подоходного налога и прочих поступлений
группа по налогообложению физических лиц

Государственная налоговая служба является юридическим лицом, имеет самостоятельную систему расходов, текущие счета в банках, печать.

Задачи и функции Государственная налоговая служба Российской Федерации:

1. Контроль за соблюдением законодательства о налогах.

2. Организация работы государственных налоговых инспекций по осуществлению контроля за соблюдением законодательства о налогах.

3. Участие в разработке налоговой политики и налогового законодательства.

4. Контроль за изданием нормативных документов, связанных с налогообложением.

5. Разработка форм налоговых расчетов, отчетов, деклараций и других документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и платежей.

6. Организует работу государственных налоговых инспекций по учету, оценке, реализации бесхозного имущества.

7. Анализирует отчеты государственных налоговых инспекций о проведенной работе и разрабатывает предложения по её совершенствованию.

8. Осуществляет связи с налоговыми службами других государств,

и так далее.

Задачи и функции Государственных налоговых инспекций.
1. Контролируют правильность исчисления и перечисления в бюджет налогов.

2. Осуществляют контроль за соблюдением законодательства о налогах и других платежах.

3. Обеспечивают своевременный учет налогоплательщиков.

4. Контролируют своевременность предоставления плательщиком отчетов, балансов, налоговых расчетов и других документов по налогам и платежам.

5. Возвращают излишне уплаченные налоги и доходы.

6. При необходимости передают материалы по фактам нарушений налогового законодательства правоохранительным органам.

7. получают от предпринимателей, организаций необходимую документацию по налогам и доходам.

8. Составляют, анализируют и предоставляют вышестоящим налоговым органам отчетность.

9. Обеспечивают правильность применения санкций, штрафов за нарушение налогообложения.

10. Осуществляют проверки, ревизии налогоплательщиков по вопросам исчисления и уплаты налогов и платежей 

и так далее.

Вопросы для самопроверки:

1. Объясните понятие Министерства Финансов Российской Федерации.

2. Какова структура финансовой системы Российской Федерации?

3. Какова структура Министерства Финансов Российской Федерации?

4. Какова структура аппарата финансового управления?

5. Какова структура аппарата финансового отдела администрации района?

6. Перечислите задачи Министерства Финансов Российской Федерации?

7. Назовите функции Министерства Финансов Российской Федерации.

8. Перечислите права Министерства Финансов Российской Федерации?

9. Назовите функции районных финансовых органов.

10. Объясните понятие органов Федерального Казначейства.

11. Какова цель образования Федерального Казначейства Российской Федерации?

12. Какова структура Федерального Казначейства Российской Федерации?

13. Какими функциями и задачами наделены органы казначейства?

14. Какими правами наделены органы казначейства?

15. Объясните понятие органов государственной налоговой службы.

16. Какова структура государственной налоговой службы Российской Федерации?

17. Какова структура государственной налоговой инспекции района?

18. Перечислите задачи и функции государственной налоговой службы Российской Федерации?

19. Перечислите задачи и функции государственной налоговой инспекции.

Вопрос 8. Понятие о бюджетных правах.

Бюджетные права органов власти и управления Российской Федерации.
бюджетные права - это совокупность юридических норм, регулирующих основы бюджетного устройства государства, права органов государственной власти и управления по составлению, рассмотрению, утверждению, исполнению бюджетов, а также осуществлению контроля за исполнением бюджета.

бюджетные права закреплены за государственными органами власти и управления


Конституцией Российской Федерации
Конституциями республик в составе Российской Федерации
Законом «о бюджетных правах»
Законом «о местном самоуправлении»

бюджетные права Федерального Собрания Российской Федерации

1. Вносятся в Государственную думу законопроекты по вопросам:

1.1. введения, отмены, освобождения от уплаты налогов в Российской Федерации,

1.2. о выпуске государственных займов,

1.3. об изменении финансовых обязательств государства,

1.4. о расходах, покрываемых за счет федерального бюджета, но при наличии заключения Правительства Российской Федерации,

1.5. определения политики цен, налоговой политики, политики по оплате труда в стране,

1.6. руководства денежной, кредитной системой страны,

1.7. состава и структуры бюджетной классификации государства,

1.8. финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования и денежной эмиссии.

2. Государственная дума принимает, а Совет Федерации рассматривает законы по вопросам:

2.1. федерального бюджета,

2.2. федеральных налогов и сборов,

2.3. размеры отчислений от регулирующих налогов и доходов,

2.4. исполнение федерального бюджета России,

2.5. принимает меры по снижению дефицита бюджета.

Можно вводить на территории страны чрезвычайный бюджет, но это должно регламентироваться специальным законом.

Принятые федеральные законы подписываются Президентом Российской Федерации и публикуются в печати.

Аналогичными бюджетными правами наделены нижестоящие органы власти и управления, но только в пределах своего административно-территориального образования.

Бюджетные права Правительства Российской Федерации.

1. Правительство Российской Федерации разрабатывает и предъявляет Государственной думе федеральный бюджет.

2. Обеспечивает исполнение федерального бюджета.

3. Предоставляет Государственной думе отчет об исполнении федерального бюджета.

4. Обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики.

5. Обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области образования, здравоохранения, социального обеспечения.

6. Распоряжается резервными фондами Правительства Российской Федерации для покрытия неотложных расходов.

7. Разрабатывает и реализует налоговую политику.

8. Обеспечивает совершенствование бюджетной системы.

9. Разрабатывает и осуществляет меры по проведению единой политики цен.

10. Принимает меры совместно с Центральным Банком Российской Федерации по регулированию рынка ценных бумаг.

11. Управляет государственным внешним и внутренним долгом Российской Федерации.

12. Осуществляет валютное регулирование и валютный контроль

и так далее.

(см. Федеральный Конституционный Закон «О Правительстве Российской Федерации» от 11.04.97 г.)

Аналогичными бюджетными правами наделены нижестоящие исполнительно-распорядительные органы власти и управления.

Бюджетные права органов местного самоуправления.
Органы местного самоуправления наделены следующими бюджетными правами:

1. они самостоятельно разрабатывают (составляют), рассматривают, утверждают и исполняют свой бюджет в интересах населения соответствующего административно-территориального образования;

2. устанавливают местные налоги и сборы;

3. осуществляют контроль за исполнением своего бюджета;

4. доходную часть своего бюджета они могут формировать за счет:

4.1. собственных доходов,

4.2. поступлений от регулирующих доходов,

4.3. финансовой помощи в различных формах (дотации, субвенции, средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований),

4.4. средств по взаимным расчетам,

4.5. средств от приватизации имущества, аренды имущества, местных займов и лотерей и так далее;

5. по своему усмотрению используют на социально-экономическое развитие:

5.1. суммы превышения доходов над расходами местных бюджетов по результатам отчетного года,

5.2. дополнительно полученные доходы в ходе исполнения местного бюджета,

5.3. сэкономленные бюджетные средства;

6. имеют право устанавливать тарифы на оплату бытовых, коммунальных, транспортных и других услуг, оказываемых организациями муниципальной собственности, если такие тарифы не установлены вышестоящими органами;

7. имеют право изменять нормы расходов на содержание жилищно-коммунального хозяйства, учреждений образования, здравоохранения, культуры и так далее, но исходя из имеющихся средств в их распоряжении;

8. вправе предусматривать на сходах, собраниях с учетом мнения населения разовые добровольные внесения жителями средств для решения вопросов местного значения;

9. вправе образовывать целевые внебюджетные фонды, валютные фонды, не нарушая законодательства Российской Федерации;

10. могут получать и выдавать кредиты, создавать муниципальные банки и иные финансово-кредитные учреждения;

11. образуют оборотную кассовую наличность для покрытия кассовых разрывов (не всегда совпадают сроки поступления доходов в бюджет и финансирования их бюджета);

12. имеют право вкладывать свободные средства в хозяйственные мероприятия, акции, ценные бумаги, предоставлять процентные и беспроцентные займы;

13. принимать участие в разработке территориальных сводных финансовых балансов, балансов доходов и расходов населения;

14. вправе заключать договора с зарубежными партнёрами на реализацию и приобретение продукции.

Вопросы для самопроверки:

1. Дайте определение бюджетных прав.

2. Какими законодательными актами закреплены за государственными органами власти и управления бюджетные права?

3. Перечислите бюджетные права Федерального Собрания Российской Федерации.

4. Назовите бюджетные права Правительства Российской Федерации.

5. Какими бюджетными правами наделены органы местного самоуправления?

Литература:

1. Конституция Российской Федерации, «Российская газета» от 25.12.93 года.

2. Федеральный Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Российской Федерации» (проект).

3. Федеральный Закон Российской Федерации «О федеральном бюджете на планируемый год».

4. Федеральный Закон Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Российская газета» от 01.09.95 года.

5. Указ Президента Российской Федерации «Об основных положениях региональной политики в Российской Федерации» от 03.06.96 года № 803.

6. Указ Президента Российской Федерации «О Совете по местному самоуправлению в Российской Федерации» от 24.05.97 года № 531.

7. Федеральный Закон «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» от 25.09.97 года № 126-ФЗ.

8. Положение о Министерстве Финансов Российской Федерации, «Российская газета» от 03.09.94 года.

9. Положение о государственной налоговой службе Российской Федерации, «Российская газета» от 13.01.92 года.

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.08.93 года № 864 «О федеральном казначействе Российской Федерации».

11. Закон Российской Федерации «О казначейской системе исполнения федерального бюджета Российской Федерации».

Практические задания по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».

Задание 1.

На основании законодательных актов Российской Федерации изобразить графически:

· бюджетную систему Российской Федерации,

· бюджет (края, области) по месту жительства студента,

· бюджет города, где находится колледж (техникум).


Практические задания по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».

Задание 2.

Указать к компетенции каких органов относится решение следующих вопросов:

I. Установление налогов и доходов, поступающих в федеральный бюджет, бюджеты республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов, районов, поселков.

II. Утверждение федерального бюджета; республиканских бюджетов республик в составе Российской Федерации, краевого, областного, городского, районного, сельского бюджетов.

III. Утверждение размеров отчислений от регулирующих налогов и доходов в бюджеты республик в составе Российской Федерации, бюджеты краев, областей, городов, районов и другие местные бюджеты.

IV. Утверждение отчетов об исполнении федерального бюджета, республиканских бюджетов республик в составе Российской Федерации, краевых, областных, районных, городских и других местных бюджетов.

V. Указать на какие цели могут быть использованы дополнительно полученные доходы при исполнении районного, поселкового, сельского бюджета, а также суммы экономии.

VI. Перечислить основные бюджетные права органов местного самоуправления.

VII. Указать какими законодательными актами регулируются бюджетные права в Российской Федерации.

Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 1.

1) Какие бюджеты включаются в состав государственных финансов?

2) Дайте определение бюджету.

3) Чем раскрывается роль, сущность и значение бюджета?

4) Раскройте понятие консолидированного бюджета.

5) Что такое валовой национальный доход?

6) Как вы понимаете дефицит бюджета?

7) Какие звенья объединяют государственные финансы?

8) Объясните понятие муниципального бюджета.

9) Раскройте понятие государства.

10) Какие функции выполняет государство?


Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 2.

1) Дайте определение национального дохода.

2) Что называется бюджетными отношениями?

3) Что влияет на формы бюджетных отношений?

4) Раскройте понятие регионального бюджета.

5) Объясните понятие секвестра.

6) Что такое государство?

7) Какие функции выполняет государство?

8) Что такое инвестиция?

9) Объясните понятие профицита бюджета.

10) Какие звенья объединяют государственные финансы?

Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 3.

1) Какие бюджеты включаются в состав государственных финансов?

2) Дайте определение бюджету.

3) Чем раскрывается роль, сущность и значение бюджета?

4) Что такое государство?

5) Перечислите функции государства?

6) Раскройте понятие консолидированного бюджета.

7) Что такое валовой национальный доход?

8) Как вы понимаете дефицит бюджета?

9) Какие звенья объединяют государственные финансы?

10) Объясните понятие муниципального бюджета.


Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 4.

1) Что такое государство?

2) Перечислите функции государства?

3) Что называется бюджетными отношениями?

4) Что влияет на формы бюджетных отношений?

5) Раскройте понятие регионального бюджета.

6) Объясните понятие секвестра.

7) Дайте определение национального дохода.

8) Что такое инвестиция?

9) Объясните понятие профицита бюджета.

10) Какие звенья объединяют государственные финансы?

Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 1.

1) Для чего нужна бюджетная система Российской Федерации?

2) Что такое бюджетное регулирование?

3) Раскройте понятие закрепленных доходов.

4) Что такое бюджетная классификация?

5) Назовите консолидированный бюджет области.

6) Что представляют собой налоги?

7) Что такое финансовые трансферты?

8) Объясните понятия дотации и субвенции.

9) Что такое средства по взаимным расчетам?

10) На какие мероприятия направляются фонды денежных средств, созданные в составе бюджетов?


Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 2.

1) Какая сейчас действует в Российской Федерации бюджетная система?

2) Что такое бюджетный процесс?

3) Раскройте понятие регулирующих доходов.

4) Что такое средства по взаимным расчетам?

5) Чем определяется бюджетная система любого государства?

6) Чем вызваны причины перестройки бюджетной системы?

7) Назовите формы бюджетного регулирования.

8) Раскройте понятие консолидированного бюджета края.

9) Перечислите механизмы бюджетного федерализма.

10) Раскройте понятие целевой финансовой помощи.

Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 3.

1) Чем вызваны причины перестройки бюджетной системы?

2) Какие стадии охватывают формирование бюджетов?

3) Раскройте понятие дотации.

4) Что такое бюджетная роспись?

5) Раскройте понятие специализации бюджета.

6) Как вы понимаете государственность и гласность бюджета?

7) Задачи и цели бюджетной политики?

8) Перечислите консолидированный бюджет района.

9) Как вы понимаете финансовые трансферты?

10) Факторы, определяющие бюджетную политику?


Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 4.

1) Какие понятия охватывает бюджетная система и бюджетное устройство Российской Федерации?

2) Назовите формы бюджетного регулирования.

3) Раскройте понятие субвенции.

4) Что такое бюджетная политика?

5) Что такое финансовые трансферты?

6) Перечислите принципы бюджетного устройства Российской Федерации?

7) Чем обеспечивается единство бюджетной системы?

8) Что такое бюджетная ссуда?

9) Чем обеспечивается реальность бюджета?

10) Что означает понятие специализации бюджета?

Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 1.

1) Объясните понятие местного самоуправления.

2) Какие вопросы могут решать органы местного самоуправления?

3) Перечислите состав муниципальной собственности.

4) Доходы местных бюджетов.

5) Источники образования целевых внебюджетных фондов местного самоуправления?

6) За счет каких источников образуются валютные фонды?

7) В каком году был подписан указ о роспуске местных Советов Народных Депутатов и определён статус местного самоуправления?

8) Какова роль местного самоуправления в развитии федеративных отношений в России?


Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 2.

1) Перечислите структуру местного самоуправления.

2) Назовите экономическую основу органов местного самоуправления.

3) Права органов местного самоуправления по экономическим вопросам?

4) Из чего складываются местные финансы?

5) Как органы власти (федеральные и субъектов Российской Федерации) обеспечивают минимальные местные бюджеты?

6) В какие экономические взаимоотношения могут вступать местные органы власти с финансово-кредитными учреждениями?

7) Когда был создан механизм федеральной власти Российской Федерации?

8) Какими правами наделены граждане Российской Федерации в осуществлении самоуправления?

Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 1.

1) Когда возникла финансовая система в России .

2) Какова структура финансовой системы Российской Федерации?

3) Функции Министерства Финансов Российской Федерации?

4) Что собой представляет Казначейство?

5) Когда в Российской Федерации было организовано Федеральное Казначейство?

6) Какова структура Федерального Казначейства?

7) Права и обязанности Федерального Казначейства?

8) Структура государственной налоговой инспекции района?

9) Задачи государственных налоговых инспекций?


Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 2.

1) Что собой представляет Министерство Финансов?

2) Перечислите структура Министерства Финансов Российской Федерации?

3) Права Министерства Финансов Российской Федерации?

4) Функции районных финансовых органов?

5) Когда в России было организовано учреждение Департамента Казначейства?

6) Цель образования Федерального Казначейства?

7) Функции Федерального Казначейства?

8) Структура государственной налоговой службы?

9) Задачи государственной налоговой службы России?

Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 1.

1) Какими законодательными актами закреплены бюджетные права за органами власти?

2) По каким вопросам вносятся в Государственную Думу законопроекты?

3) За счет каких источников могут формировать доходную часть своего бюджета органы местного самоуправления?

4) Какие источники доходов органы местного самоуправления могут использовать на социально-экономическое развитие?

5) Могут ли органы местного самоуправления изменять нормы расходов и на какие мероприятия?

6) Куда органы местного самоуправления могут вкладывать собственные денежные средства?

7) Раскройте понятия бюджетных прав.


Диктант

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 2.

1) Раскройте понятия бюджетных прав.

2) По каким вопросам Государственная Дума принимает, а Совет Федерации рассматривает законы?

3) Перечислите бюджетные права Правительства Российской Федерации.

4) Кем разрабатывается и исполняется бюджет на местах (районах, городах и так далее)?

5) Какие тарифы органы местного самоуправления могут устанавливать самостоятельно?

6) Зачем образуется оборотная кассовая наличность?

7) Какими законодательными актами закреплены бюджетные права за органами власти?

Контрольные задания

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 1.
Вопросы:
Ответы:

1. Что такое валовой национальный доход?
1. Это вновь созданная стоимость.

2. Часть материальных благ.

3. Совокупность всех материальных благ, произведенных в обществе за определенный период времени (за год).

4. Это совокупность материальных ценностей.

2. Назовите источники образования финансовых ресурсов органов местного самоуправления.
1.  Местные бюджеты.

2.  Федеральный бюджет.

3.  Внебюджетные фонды.

4.  Республиканские бюджеты республик в составе Российской Федерации.

3. Назовите бюджетные права Правительства Российской Федерации.
1. утверждает федеральный бюджет России.

2.  утверждает % отчислений в республиканские бюджеты республик в составе Российской Федерации.

3.  Рассматривает отчет об исполнении федерального бюджета и передает Государственной Думе.

4.  Распоряжается резервными фондами Правительства Российской Федерации.

4. Какими законодательными актами закреплены бюджетные права органов власти и управления?
1.Конституцией Российской Федерации.

2.  Конституциями республик в составе Российской Федерации.

3.  Законом «О бюджетной системе Российской Федерации».

4.  Законом «О местном самоуправлении».

5. За счет каких источников образуется валютный фонд?
1. Выручки от реализации продукции.

2.  Добровольных взносов предприятий.

3.  Штрафов.

4.  Отчислений от валютной выручки предприятий, находящихся в муниципальной собственности.



6. Функции районных финансовых органов?
1.  Обеспечивают исполнение городского бюджета.

2.  Составляют поселковый бюджет.

3.  Составляют районный бюджет.

4.  Рассматривают областной бюджет.



7. Перечислите формы бюджетного регулирования (письменно).


8. Напишите определение бюджета(письменно).


Контрольные задания

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 2.
Вопросы:
Ответы:

1. Что такое бюджет?
1.  Финансовый план доходов и расходов.

2.  Форма образования и расходования денежных средств государства.

3.  Экономическая категория образования и использования денежных средств.

4.  Форма образования и расходования денежных средств для обеспечения функций органов государственной власти, местного самоуправления.



2. Из чего складывается экономическая база органов самоуправления?
1.  Местных бюджетов.

2.  природных ресурсов.

3.  Муниципальной и иной собственности.

4.  Внебюджетных фондов.



3. Какими бюджетными правами наделено федеральное Собрание Российской Федерации?
1.  Совет федерального Собрания рассматривает закон по вопросам федерального бюджета.

2.  Утверждает федеральный бюджет.

3.  Утверждает краевой бюджет.

4.  Распоряжается резервными фондами Правительства Российской Федерации.



4. Функции Министерства Финансов Российской Федерации?
1.  Составление краевого бюджета.

2.  Обеспечение исполнения республиканского бюджета республики в составе Российской Федерации.

3.  Составление проекта федерального бюджета.

4.  Контроль за исполнением областного бюджета.



5. Какие принципы положены в основу бюджетного устройства Российской Федерации?
1.  Принцип демократического централизма.

2.  Принцип единства бюджетной системы.

3.  Принцип самостоятельности бюджетов.

4.  Принцип реальности и гласности.



6. Дайте определение бюджетных прав (письменно).


7. Перечислите бюджеты как самостоятельные части, включаемые в бюджетную систему Российской Федерации (письменно).


8. Напишите определение бюджетного устройства.


Контрольные задания

по теме: «Сущность и значение бюджета и бюджетной системы. Бюджетные права».
Вариант 3.
Вопросы:
Ответы:

1. Что такое национальный доход?
1. это совокупность всех материальных благ.

2. это вновь созданная стоимость.

3. это часть валового дохода.

4. это вновь созданная стоимость или часть валютного национального дохода, оставшаяся после возмещения израсходованных средств производства.

2. Что входит в консолидированный бюджет района?
1.  Краевой бюджет.

2.  Федеральный бюджет.

3.  Районный бюджет района.

4.  Поселковый бюджет.



3. Назовите бюджетные права органов местного самоуправления.
1. Разрабатывают, рассматривают, утверждают и исполняют местный бюджет.

2. Утверждают республиканский бюджет.

3. Устанавливают размеры отчислений от регулирующих налогов.

4. Устанавливают льготы и пособия для отдельных категорий населения, нуждающихся в социальной защите.

4. какие функции выполняют государственные органы власти и управления?
1.  Функции - политические, экономические, социальные.

2.  Хозяйственно-организаторские.

3.  Культурно-воспитательные.

4.  Обеспечения обороноспособности страны.



5. Функции федерального Казначейства?
1.  составляют проект федерального бюджета.

2.  Организуют и контролируют исполнение федерального бюджета.

3.  составляют отчет об исполнении краевого бюджета.

4.  Ведут учет налогоплательщиков.



6. Напишите определение бюджетной системы (письменно).


7. Раскройте понятие бюджета развития (письменно).


8. Дайте определение валютного национального дохода (письменно).


Карточка индивидуальных заданий №1.

1.Раскройте понятие бюджета.

2. Как формируются доходы бюджета?





Карточка индивидуальных заданий №2.
1. Раскройте понятие бюджета.

2. Как формируются доходы бюджета?





Карточка индивидуальных заданий №3.
1. Раскройте понятие государственных финансов.

2.Объясните понятие инвестиционной и инновационной деятельности. 





Карточка индивидуальных заданий №4.
1. Раскройте понятие государственных финансов.

2.Объясните понятие инвестиционной и инновационной деятельности.





Карточка индивидуальных заданий №5.
1. Раскройте понятие государственных финансов.

2.Объясните понятие инвестиционной и инновационной деятельности.





Карточка индивидуальных заданий №6.

1. Раскройте распределение и перераспределение национального дохода.

2.Что такое доходы бюджета? Что представляет собой основной источник доходов бюджета?





Карточка индивидуальных заданий №7.
1. Раскройте распределение и перераспределение национального дохода.

2. Что такое доходы бюджета? Что представляет собой основной источник доходов бюджета?

Карточка индивидуальных заданий №8.

1. Раскройте распределение и перераспределение национального дохода.

2. Что такое доходы бюджета? Что представляет собой основной источник доходов бюджета?





Карточка индивидуальных заданий №9.

1.За счет каких источников финансируют свои расходы предприятия, организации производственной сферы?

2.Объясните понятия бюджета текущих расходов и бюджета развития.


Карточка индивидуальных заданий №10.

1. За счет каких источников финансируют свои расходы предприятия, организации производственной сферы?

2. Объясните понятия бюджета текущих расходов и бюджета развития.





Карточка индивидуальных заданий №11.

1.Какие принципы положены в основу организации бюджетного устройства Российской Федерации?

2.Рскройте понятие бюджетного федерализма и его критерии.





Карточка индивидуальных заданий №12.

1.Для чего нужны денежные фонды государства?

2.Что включает в себя бюджетная политика? Какие факторы определяют бюджетную политику?





Карточка индивидуальных заданий №13.

1.Назовите, какие органы власти и управления выполняют функции составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета.

2.Раскройте понятия бюджетной системы и бюджетного устройства.

Карточка индивидуальных заданий №14.

1.Назовите состав консолидированного бюджета Российской Федерации.

2.Чем раскрывается самостоятельность бюджетов?





Карточка индивидуальных заданий №15.

1.Задачи и цели бюджетной политики.

2.чем обуславливается единство бюджетной системы Российской Федерации?


Контрольный опрос по теме: «Состав и структура доходов и расходов бюджетов. Распределение доходов и расходов между звеньями бюджетной системы.»

Вариант I.

(. В какие бюджеты будут зачисляться доходы?

1. Таможенная пошлина (экспортные пошлины)
1.  городской бюджет

2.  федеральный бюджет

3.  краевой бюджет

4.  районный бюджет

5.  областной бюджет

2. Подоходный налог с физических лиц хлебозавода г. Ростова-на-Дону
1.федеральный бюджет

2.  районный бюджет

3.  краевой бюджет

4.  областной бюджет

5.  городской бюджет

3. Государственная пошлина нотариальной конторы Первомайского района г. Ростова-на-Дону
1.районный бюджет

2.  краевой бюджет

3.  городской бюджет

4.  республиканские бюджеты республик в составе Российской Федерации

5. областной бюджет

4.  Плата за воду мясокомбината

г. Ростова-на-Дону
1.областной бюджет

2.  городской бюджет

3.  районный бюджет

4.  федеральный бюджет

5.  краевой бюджет

((. Из каких бюджетов финансируются расходы?

1. Приобретение мягкого инвентаря и обмундирования для городской больницы.
1.  областного бюджета

2.  краевого бюджета

3.  сельского бюджета

4.  городского бюджета

2. Расходы на отопление краевого дома инвалидов и престарелых.
1.  городского бюджета

2.  краевого бюджета

3.  федерального бюджета

4.  районного бюджета

3. Расходы на содержание районного отдела образования.
1.  областного бюджета

2.  краевого бюджета

3.  районного бюджета

4.  городского бюджета

4. Содержание ветеринарного участка в посёлке.
1.  областного бюджета

2.  районного бюджета

3.   поселкового бюджета

4.  сельского бюджета

(((. Перечислите местные налоги (ответ дайте письменно).

Контрольный опрос по теме: «Состав и структура доходов и расходов бюджетов. Распределение доходов и расходов между звеньями бюджетной системы.»

Вариант ((.

(. В какие бюджеты будут зачислены следующие доходы?

1. Акцизы на отдельные виды товаров торга г. Азова.
1.  республиканский бюджет Российской Федерации

2.  поселковый бюджет

3.  областной бюджет

4.  городской бюджет

5.  районный бюджет

2. Налог на добавленную стоимость (Лензавода) г. Ростова-на-Дону.
1. федеральный бюджет

2.  областной бюджет

3.  краевой бюджет

4.  районный бюджет

5.  городской бюджет

3. Налог с биржевой деятельности.
1. федеральный бюджет

2.  городской бюджет

3.  краевой бюджет

4.  районный бюджет

5.  областной бюджет

4.  Плата за воду Мясокомбината

г. Ростова-на-Дону.
1. областной бюджет

2.  городской бюджет

3.  районный бюджет

4.  федеральный бюджет

5.  краевой бюджет

((. Из каких бюджетов финансируются расходы?

1. Выплачена зарплата преподавателям финансового колледжа.
1.федерального бюджета

2.  областного бюджета

3.  краевого бюджета

4.  городского бюджета

2. Капитальный ремонт здания областной администрации.
1. федеральный бюджет

2.  областной бюджет

3.  городской бюджет

4.  краевой бюджет

3. Расходы на содержание армии страны.
1. федерального бюджета

2.  краевого бюджета

3.  областного бюджета

4.  окружного бюджета

4. Выплачены пособия многодетным и одиноким матерям.
1. федерального бюджета

2.  областного бюджета

3.  городского бюджета

4.  краевого бюджета

(((. Перечислить федеральные налоги (дайте ответ письменно).

Контрольный опрос по теме: «Состав и структура доходов и расходов бюджетов. Распределение доходов и расходов между звеньями бюджетной системы.»

Вариант (((.

(. В какие бюджеты будут зачислены следующие доходы?

1. Налог на доходы коммерческих банков г. Ростова-на-Дону.
1.  сельский бюджет

2.  федеральный бюджет России

3.  окружной бюджет

4.  городской бюджет

5.  краевой бюджет

2. Налог на прибыль предприятия «Ростсельмаш».
1. федеральный бюджет

2.  областной бюджет

3.  городской бюджет

4.  краевой бюджет

5.  районный бюджет

3.  Налог с имущества, перешедшего в порядке наследования и дарения граждан Первомайского района

г. Ростова-на-Дону.
1.республиканские бюджеты республик в составе Российской Федерации

2.  федеральный бюджет

3.  краевой бюджет

4.  районный бюджет

5.  городской бюджет

4.  Налог на имущество предприятий в Железнодорожном районе

г. Ростова-на-Дону.
1.областной бюджет

2.  городской бюджет

3.  районный бюджет

4.  краевой бюджет

5.  федеральный бюджет

((. Из каких бюджетов финансируются расходы?

1. Капитальный ремонт здания центральной районной больницы.
1.  краевого бюджета

2.  областного бюджета

3.  городского бюджета

4.  районного бюджета

2. Приобретение оборудования и инвентаря детского сада «Малыш» Кировского района г. Ростова-на-Дону.
1. областного бюджета

2.  краевого бюджета

3.  районного бюджета

4.  городского бюджета

3. Заработная плата работникам Райфинотдела.
1. республиканского бюджета Российской Федерации

2.  областного бюджета

3.  краевого бюджета

4.  районного бюджета

4. Содержание администрации посёлка.
1. районного бюджета

2.  сельского бюджета

3.  поселкового бюджета

4.  городского бюджета

(((. Перечислите региональные налоги (дайте ответ письменно).

