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Тема: Этапы развития финансовой политики в РФ
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Введение

В любом обществе государство использует финансы для осуществления своих функций и задач, достижения определенных целей. Важную роль в реализации поставленных целей играет финансовая политика. В процессе ее выработки и претворения в жизнь обеспечиваются условия выполнения задач, стоящих перед обществом; она выступает активным орудием воздействия на экономические интересы.

Содержание финансовой политики многогранно. Она включает следующие важнейшие звенья:

- выработку научно обоснованных концепций развития финансов. Они формируются на основе изучения требований экономических законов, всестороннего анализа состояния развития хозяйства, перспектив развития производительных сил и производственных отношений, потребностей населения;

- определение основных направлений использования финансов на перспективу и текущий период; при этом исходят из путей достижения поставленных целей, предусмотренных экономической политикой, учитываются международные факторы, возможности роста финансовых ресурсов;

- осуществление практических действий, направленных на достижение поставленных целей.

Единство трех основных звеньев определяет содержание финансовой политики. Бесперспективна финансовая политика, не содержащая основных концепций развития финансов, т.е. ориентированная на удовлетворение текущих потребностей; вместе с тем нереалистична финансовая политика, ограниченная только выработкой основных концепций и направлений использования финансов без подкрепления их практическими действиями государства.

Я не буду в данной работе заглядывать в глубину веков и рассматривать финансовую политику тех времен. Ограничусь периодом после окончания второй мировой войны до настоящего времени.

В течение последних лет в СССР и в России проводилась различная финансовая политика. Используя в качестве критериев ее периодизации важнейшие макроэкономические показатели, можно выделить 12 этапов финансовой политики. Различия между ними предопределены прежде всего различиями в действиях их главных авторов - руководителей органов власти различного уровня, игравших определяющую роль в формировании и осуществлении той или иной финансовой политики. Именно поэтому соответствующие этапы названы по именам лиц, оказывающих на нее наибольшее влияние.

Политика финансовой дестабилизации, проводившаяся в СССР и в России и сопровождавшаяся ростом бюджетного дефицита, усилением кредитования правительства и экономики со стороны Центрального банка, падением валютного курса, ускорением темпов инфляции, имеет уже достаточно длительную историю. Она проводилась союзным правительством М.Горбачева - Н.Рыжкова в 1985-1990 гг., российскими властями под руководством Б.Ельцина в 1991 г., руководителем Центрального банка России В.Геращенко летом-осенью 1992 г., российским правительством В.Черномырдина в конце 1992 - начале 1993 г., а также большую часть 1994 г.

В ответ на финансово безответственную политику в течение последних четырех лет в СССР и в России было предпринято несколько попыток проведения политики финансовой стабилизации. Они осуществлялись соответственно союзным правительством В.Павлова в начале 1991 г., правительством Е.Гайдара в первой половине и затем осенью 1992 г., вице-премьером российского правительства Б.Федоровым в 1993 г., а также первым вице-премьером российского правительства А.Чубайсом в конце 1994 - начале 1995 гг. Однако первые три попытки финансовой стабилизации 1991-1993 гг. не смогли достичь своей цели и вскоре сменились новыми этапами популистской финансовой политики.

1. Характеристика советского этапа 

развития финансовой политики
В течение двух десятилетий - со времени окончания второй мировой войны и до второй половины 60-х годов - экономика СССР находилась в состоянии относительного макроэкономического равновесия. В финансовой политике разных составов правительства того периода господствовали весьма консервативные подходы, не допускавшие появления значительного дефицита бюджета даже в случаях острой нехватки финансовых ресурсов. В то же время относительно высокие темпы экономического роста обеспечивали властям получение финансовых ресурсов, достаточных для реализации наиболее приоритетных проектов. Административная система установления цен позволяла удерживать довольно низкие темпы официальной инфляции.

Существенное замедление темпов экономического роста во второй половине 60-х годов заметно сузило финансовую базу политики советского руководства при заметном возрастании амбициозности его намерений. Грандиозная программа оснащения вооруженных сил СССР ракетно-ядерным оружием нового поколения, строительство современного военно-морского флота, массированная экономическая и военная поддержка родственных идеологических режимов и политических движений за рубежом наряду с масштабными инвестиционными проектами внутри страны (по освоению ее восточных районов, реконструкции Нечерноземья, строительству КамАЗа, Атоммаша, сети магистральных нефте- и газопроводов), регулярные списания долгов сельскому хозяйству сталкивались с сокращающимися финансовыми возможностями народного хозяйства. С начала 70-х годов растущий дефицит финансовых ресурсов во все большей мере стал покрываться за счет увеличения кредитования экономики со стороны банковской системы.

Дополнительные кредиты естественным образом вызывали ускоренный рост денежной массы в обращении. В 1961-1985 гг. денежная масса (агрегат М2) росла ежегодно темпами около 10%. В начале 60-х годов темпы роста номинального ВНП отставали от темпов роста денежной  массы примерно в 1,5 раза, во второй половине 60-х годов и особенно в 70-е годы - примерно вдвое, в первой половине 80-х - уже втрое. Происходило интенсивное насыщение экономики деньгами, что нашло свое проявление в быстром нарастании отношения денежной массы М2 к ВВП. Если в 1961 г. агрегат М2 составлял 22,8% ВВП, в 1970 г. - 29,5%, в 1980 г. - 44,2%, то в 1984 г. он достиг 52,6%.

Именно со второй половины 60-х годов стал быстро расти уже существовавший к тому времени “денежный навес” - перенасыщение экономики деньгами относительно номинальных масштабов национального продукта. На потребительском рынке увеличение “денежного навеса” привело к усилению инфляции, проявлявшейся в централизованно планируемой экономике в двух видах: открытом - рост цен в неконтролируемых сегментах советской экономики (колхозном и “черном” рынках) и скрытом - исчезновение товаров из государственной торговой сети (появление и широкое распространение пресловутого дефицита). К 1980 г. уровень цен колхозного рынка по сопоставимому перечню товаров превысил уровень государственных розничных цен в 2,57 раза. Дефицитным стал широкий круг товаров не только потребительского (от продуктов питания до товаров длительного пользования), но и производственного назначения.

Таким образом, гипотетическая либерализация цен, будь она проведена еще в 70-е или 80-е годы, уже тогда неизбежно вызвала бы их заметное повышение. Сохранение же практики тотального государственного контроля за ценами поддерживало административную “плотину”, за которой накапливался разбухавший год от года “денежный навес”.

Следствием прихода в 1985 г. к власти нового политического руководства, имевшего целевые ориентиры, отличные от взглядов своих предшественников, и не отягощенного их идеологическими предрассудками, стали серьезные изменения в макроэкономической ситуации, причем в области как доходов, так и расходов.

Начатая в 1985 г. антиалкогольная кампания привела к сокращению продаж алкогольных напитков и к значительному снижению поступлений налога с оборота. С другой стороны, начало осуществления программы “ускорения” и перевооружения машиностроительного комплекса имело следствием заметное увеличение бюджетных расходов. Таким образом, уже в 1985 г., очевидно, впервые за послевоенные годы консолидированный бюджет СССР был сведен с дефицитом 2,4% ВВП.

Финансовая политика правительства М.Горбачева - Н.Рыжкова в последующие годы привела к дальнейшему увеличению разрыва между бюджетными доходами и расходами. С 1986 г. было разрешено оставлять в распоряжении предприятий все большую часть прибыли, что значительно уменьшило отчисления в бюджет. Происшедшее в 1986 г. падение мировых цен на нефть и на другие энергоресурсы вызвало дополнительное сокращение бюджетных доходов. В то же время ликвидация последствий Чернобыльской катастрофы потребовала новых правительственных расходов. Дефицит консолидированного бюджета возрос до 6,2% ВВП.

Переход к институциональным реформам в 1988 г. при сохранении мягкой бюджетной политики означал дальнейшую дестабилизацию макроэкономической ситуации. Наиболее значимыми событиями в этом ряду стали принятие Закона о предприятии, либерализовавшего политику в области выплаты заработной платы, разрешение предприятиям переходить на практику договорных цен, начало кооперативного движения. В том же году правительство повысило закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию при сохранении прежних розничных цен, что автоматически увеличило объем бюджетных субсидий. Дополнительные расходы были вызваны землятресением в Армении и повышением минимальной пенсии на 25%. Величина дефицита возросла до 9,2% ВВП и приблизительно на этом уровне сохранялась вплоть до 1991 г.

В декабре 1988 г. политбюро ЦК КПСС обсуждало вопросы бюджетного дефицита и склонялось к применению рестриктивных финансовых мероприятий. Однако ни оно, ни правительство СССР не оказались готовыми взять на себя ответственность за непопулярные решения. До конца 1990 г. правительство Н.Рыжкова неоднократно собиралось ужесточить бюджетную политику, но не сделало этого. Каждый раз охваченное экономическим популизмом оно отступало, не решаясь начать осуществление болезненных решений по сокращению расходов и дефицита. Невыполненным осталось и публичное обещание премьера повысить цены на хлеб в мае 1990 г.

Для финансирования бюджетного дефицита активно использовались кредитные ресурсы Госбанка СССР. Их чистый прирост в процентах к ВВП вырос с 2,8 в 1986 г. до 14,1 в 1990 г. Темпы прироста денежной массы в 1987-1990 гг. увеличились до 14,1-15,8% в год. В то же время деятельность новых экономических структур, в совершенстве овладевших искусством обналичивания безналичных денег, привела к более высоким темпам прироста наличных денег агрегата М0 - на 19,5% в 1989 г. и на 24,3% в 1990 г.

Возросшие объемы денежной массы способствовали увеличению объема накопленного “денежного навеса” - доля М2 в ВВП возросла с 52,6% в 1984 г. до 67,7% в декабре 1990 г. Несмотря на сохранявшийся еще государственный контроль за ценами, все явственнее стала проявляться инфляция. К концу 1990 г. дефицит приобрел широкое распространение, так что в разряд дефицитных начали попадать  товары первой необходимости. На колхозном рынке цены в 1990 г. выросли на 21,5%, а их уровень превысил государственные розничные цены уже в 3,03 раза. Давление избыточной денежной массы стало сказываться и на уровне государственных цен. Сводный индекс потребительских цен возрос на 6,8%. Многократно откладывающаяся реформа цен неумолимо приближалась.

2. Особенности финансовой политики 

различных российских правительств

2.1. Стабилизационные меры правительства В.Павлова

Приступивший к обязанностям премьер-министра в декабре 1990 г. В.Павлов практически сразу же начал воплощение в жизнь программы, в основных чертах подготовленной в бытность его работы председателем Госкомцен и министром финансов СССР, той самой программы, на осуществление которой не смог решиться Н.Рыжков.

С 1 января  1991 г. более чем на 50% были повышены оптовые цены промышленности. Одновременно был введен новый налог с оборота в размере 5%, получивший в быту название “президентского”. 25-27 января была проведена денежная реформа, в ходе которой купюры достоинством 50 и 100 рублей были заменены новыми. Хотя обмен купюр и не дал того эффекта, на который рассчитывало правительство. объем наличных денег был сокращен на 6,1 млрд. руб., или на 7,8%.

Осуществление стабилизационного пакета В.Павлова имело ограниченные и краткосрочные макроэкономические последствия. Ликвидировав самую верхушку “денежного навеса” и не решившись на полномасштабную ценовую либерализацию, союзное правительство тем самым лишь незначительно снизило накопленное инфляционное давление. Темпы инфляции в мае-августе 1991 г. составили в среднем 3,2% в месяц по сравнению с 5,7% в январе-марте. Темпы падения номинального валютного курса снизились до 5,0% в марте-июне 1991 г. по сравнению с 11,2% в среднем за месяц в январе 1990 - феврале 1991 гг. и 22,9% в декабре 1990 - феврале 1991 гг. В апреле  1991 г. произошло повышение номинального курса на 8,9% - с 36,1 до 32,9 руб. за доллар и реального валютного курса - даже на 41,2%.

Вместе с тем финансовая политика В.Павлова носила откровенно антидемократический характер и потому не нашла сколько-нибудь заметной поддержки в обществе. Денежная реформа нанесла серьезный удар по доверию к рублю, к союзному правительству и непосредственно к премьеру, подорвав тем самым возможность успеха стабилизационной программы в среднесрочной перспективе.

2.2. Финансовая политика правительства Гайдара

Среди проблем, стоявших перед сформированным в начале ноября 1991 г. первым правительством самостоятельной России, важнейшей экономической и политической задачей было восстановление элементарной макроэкономической сбалансированности и народнохозяйственной управляемости.

Огромный дефицит бюджета, отсутствие валютных резервов, банкротство Внешэкономбанка, коллапс административной торговли, реальная угроза голода в крупных городах лишь добавляли некоторые штрихи к экономической ситуации, в которой оказалось правительство Е.Гайдара. В тех условиях отказ от немедленного полномасштабного освобождения цен грозил стране непредсказуемыми последствиями.

2 января 1992 г. правительство Гайдара начало либерализацию цен. Большая часть цен на товары потребительского и производственно-технического назначения была освобождена. В течение января цены выросли на 245,3%, а всего за январь - апрель на 653,3%. К апрелю этот показатель упал в 5,1 раза - с 76,5 до 15,1% ВВП. Таким образом, “денежный навес”, накапливавшийся в течение нескольких десятилетий и обеспечивший почти семикратный рост цен в начале 1992 г., к маю был практически ликвидирован. 

Ликвидация “денежного навеса” обеспечивала благоприятные условия для проведения долговременной финансовой политики. В ее рамках главное внимание уделялось обеспечению бездефицитности федерального бюджета, которую удавалось поддерживать в течение первых трех месяцев 1992 г. Чтобы сдерживать кредитование коммерческих банков, ставка рефинансирования Центрального банка была повышена в январе с 5 до 20% годовых, а в апреле - до 80%. Кроме того, были установлены административные лимиты прироста кредитов Центробанка на I квартал 1992 г. в размере 15%.

В случае удержания этих ориентиров в течение по крайней мере 6-8 месяцев проведенная политика могла принести достаточно быстрые и весьма осязаемые результаты. Как это и неоднократно предсказывали, темпы инфляции в данном случае снизились бы до 3-5% в месяц. Однако “медовый месяц” жесткой монетарной политики удалось выдержать только две недели. Уже 18 января правительство подписало соглашение с шахтерскими коллективами, выходившее за рамки бюджетных возможностей. В последующие месяцы происходило дальнейшее ослабление бюджетной и кредитно-денежной политики.

Финансовая политика, проводившаяся первые пять месяцев 1992 г., оказалась существенно мягче, чем планировалась. Однако несмотря на это, она смогла оказать определенное стабилизирующее воздействие на экономику в летние месяцы. Среднемесячные темпы прироста денежной массы, составившие 11,2%, обеспечили существенное снижение темпов инфляции - до 12,3% в мае-сентябре 1992 г. После падения номинального валютного курса рубля в январе на 28% он вырос в течение пяти последующих месяцев в совокупности на 67%, а реальный курс - в 4,7 раза. Произошло заметное повышение уровня относительных цен - до 13% от уровня цен в США и среднемесячной зарплаты в долларовом выражении - с 7 долл. в январе до 41 долл. в июне. Главное, что удалось сделать на данном этапе развития финансовой политики - это восстановить макроэкономическую сбалансированность и соответственно управляемость экономикой. Только после этого появилась возможность проведения вообще какой бы то ни было осмысленной политики.

Однако с июня под давлением консервативного парламента, региональных и отраслевых лобби началось отступление по всем направлениям бюджетной и кредитно-денежной политики. Одним из важнейших поводов для этого послужил взрывной рост неплатежей между предприятиями в первой половине 1992 г. 

Финансовый кризис лета- осени 1992 г. был вызван непоследовательностью экономической политики правительства, отступившего под давлением политической оппозиции из российского парламента и лоббистов из различных отраслей и регионов. Отступление от первоначального плана стабилизации было многократно усилено политикой председателя Центробанка В.Геращенко, успешно применившего против российского правительства оружие финансовой дестабилизации.

2.3. Развитие Финансовой политики при Б.Федорове

 Уход Гайдара с поста премьер-министра и замена его В.Черномырдиным вылились в своего рода “праздник безответственности” денежных властей. Никогда - ни до, ни после декабря 1992 г. - не осуществлялось столь массированной кредитной экспансии. Ее прирост шел по всем направлениям. После трех месяцев паузы впервые появился кассовый дефицит бюджета, составивший 8% ВВП. Помимо кредитов на его укрытие, Центробанк выдал бюджетные кредиты экономике в размере 33% ВВП. Кроме того, коммерческие банки получили прямые кредиты в объеме 28% ВВП. Наконец, Центробанк увеличил свои валютные резервы на сумму более 10% ВВП. В целом чистый прирост активов Центрального банка в декабре составил 93,8% ВВП.

В конце декабря 1992 г. новым вице-премьером правительства России был  назначен Б.Федоров. В январе 1993 г. подготовленная им программа финансовой стабилизации была утверждена на заседании правительства. Однако вскоре выяснилось, что “рядовой” вице-премьер не обладает достаточными административными ресурсами для ее реализации. Лишь только после того, как в конце марта 1993 г. Б.Федоров занял пост министра  финансов, у него появилась практическая возможность приступить к стабилизационной финансовой политике.

В числе важнейших мероприятий, осуществленных Б.Федоровым, были следующие:

В бюджетной политике:

- консолидация в бюджете всех внешнеэкономических операций государства и кредитов предприятиям. Последний бюджетный кредит в размере 200 млрд.руб. (2,4% ВВП) был выдан Центробанком в апреле 1993 г.;

- существенное сокращение бюджетного дефицита. связанное прежде всего с отменой субсидирования кредитов, централизованного импорта и импортных дотаций, с либерализацией цен на уголь, зерно, хлеб. Начиная с апреля 1993 г. кассовый дефицит бюджета ни разу не превышал 10% ВВП, а в последнем квартале 1993 г. был снижен в среднем до 6,1% ВВП;

- сокращение привлечения кредитов Центробанка и внешних кредитов для финансирования бюджетного дефицита;

- начало неэмиссионного финансирования бюджета с помощью выпуска государственных ценных бумаг (трехмесячных ГКО) с мая 1993 г.

В кредитной политике:

- повышение процентных ставок по кредитам коммерческим банкам. В результате давления на руководство Центробанка оно было вынуждено поднять ставку рефинансирования 30 марта 1993 г. до 100% годовых, 2 июня - до 110, 22 июня - до 120, 29 июня - до 140, 15 июля - до 170, 23 сентября - до 180, 15 октября - до 210%;

- введение квартальных лимитов на прирост кредитов Центробанка. Если в I квартале 1992 г. активы Центробанка возросли на 178%, во II - на 207, в III - на 169, в IV квартале 1992 г. - на 111%, то в 1993 г. их рост снизился соответственно по кварталам до 69, 50, 55 и 36%;

- отказ от индексации оборотных средств и проведения взаимозачета задолженности предприятий.

Кроме того, был осуществлен целый ряд мер либерализационного характера и приняты решения по развитию валютного рынка.

Весь десятимесячный “федоровский” этап финансовой политики распадается на два периода. В первом периоде (апрель-август 1993 г.) ее проведение было существенно осложнено противостоянием внутри правительства, а также со стороны Центробанка и Верховного Совета, и потому она имела ограниченные позитивные последствия. Во втором периоде (сентябрь 1993 г. - январь 1994 г.) благодаря значительному ослаблению политического сопротивления она оказалась более результативной. Удалось снизить: кассовый дефицит бюджета до 6,7% ВВП по сравнению с 7,6% в первом периоде; расширенный дефицит бюджета - до 8,2% ВВП по сравнению с 11,1%; кредиты коммерческим банкам - 2,3% ВВП по сравнению с 6,2%; кредиты государствам рублевой зоны - до 1,5% ВВП по сравнению с 3,2%; общий прирост активов Центробанка - до 12,2% ВВП по сравнению с 23,7% ВВП. Благодаря этому среднемесячные темпы прироста денежной массы снизились с 14,9% в первом периоде до 9,5% во втором.

Финансовая политика в области стабилизации валютного курса в течение полугода - с июня по декабрь - привела к заметному сближению внутренних и внешних цен и утроению долларовой оценки среднероссийской заработной платы. В декабре 1993 г. среднемесячная зарплата составила 114 долл., что до сих пор является самым высоким показателем за всю историю России. Однако на темпах инфляции финансовая политика сказалась лишь в конце октября 1993 г. в силу увеличившегося до 5 месяцев лага между темпами прироста денежной массы и темпами инфляции, а также из-за заметно возросшей скорости обращения денег. Основные же результаты “федоровского” этапа финансовой политики проявились в существенном снижении темпов инфляции лишь в марте-августе 1994 г., когда обоих вице-премьеров в правительстве уже не было, а финансовая политика российских властей значительно изменилась.

2.4. Этап развития финансовой политики 

при В.Черномырдине

В первой половине 1994 г. казалось, что уход из правительства Е.Гайдара и Б.Федорова не привел к заметным изменениям в экономической политики правительства В.Черномырдина. За исключением падения валютного курса в январе 1994 г. на 16% внешне ничто не свидетельствовало о начале нового этапа. Более того, темпы инфляции, не “желавшие” падать в 1993 г., вдруг словно завороженные, стали снижаться из месяца в месяц. С марта до сентября они были однозначными, достигнув в августе 1994 г. своего минимума - 4,6%. Снижение валютного курса шло ровными темпами, близкими к скорости инфляции, что создавало впечатление устойчивости и предсказуемости в экономическом развитии. 

Однако эта картина оказалась обманчивой. Уже в июле и августе произошло резкое уменьшение валютных резервов, а темпы падения валютного курса впервые за полтора года опередили темпы инфляции. В сентябре темпы роста цен увеличились вдвое, а валютный курс рубля снизился на 10,6%. Разразился кризис на фондовом рынке и на рынке ГКО. Начало октября ознаменовалось валютной паникой, завершившейся “черным вторником” 11 октября, когда за один день курс рубля упал на 27%.

Практически сразу после ухода Е.Гайдара и Б.Федорова правительство В.Черномырдина заметно смягчило бюджетную и кредитно-денежную политику. Уже в феврале 1994 г. кассовый дефицит бюджета возрос в 2,5 раза по сравнению со средним уровнем последнего квартала 1993 г. и достиг 14,8% ВВП. Общий прирост активов Центробанка увеличился до 17,8% ВВП. В последующие месяцы дефицит бюджета еще трижды составлял двузначную величину. И хотя в конечном счете правительственная политика оказалась не столь разнузданной, как это было в конце 1992 - начале 1993 гг. и как ожидалась в начале 1994 г., все же ее смягчение оказалось весьма существенным.

2.5. Финансовая политика А.Чубайса

Правительство извлекло ряд уроков из собственных ошибок и неудач своих предшественников. Прежде всего задачи финансовой стабилизации были возложены на А.Чубайса, статус которого был повышен до первого вице-премьера правительства, ответственного за разработку и проведение финансовой политики. Руководителями ключевых экономических ведомств - Министерства финансов, Министерства экономики, Центрального банка - стали соответственно В.Пансков, Е.Ясин, Т.Парамонова (и.о. председателя).

После серии изнурителных консультаций и согласований бюджет на 1995 г. с фиксированным дефицитом в 72 трлн. руб. (около 5,5% ВВП) прошел три слушания в парламенте и был окончательно утвержден Государственной думой 7 марта и Советом Федерации 23 марта 1995 г. В Законе о бюджете было закреплено положение о неинфляционном финансировании его дефицита.

Для обеспечения снижения доходности ГКО доходность операций на валютном рынке последовательно снижалась и, наконец, стала отрицательной в конце апреля - начале мая, когда искусственная девальвация рубля, проведенная Центробанком в течение полугода, была прекращена, а номинальный курс рубля остановился и даже начал повышаться.

Кроме того, несколько важных решений было принято по развитию фондового рынка. Фактически создан грандиозный “финансовый насос” по перекачке львиной доли свободных денежных ресурсов негосударственного сектора на рынок ГКО. К июню доходность операций на этом рынке удалось снизить до 70-80%, а объем их предложения заметно увеличить.

В течение ноября 1994 - начала июня 1995 гг. политика ускоренной девальвации валютного курса позволила Центральному банку существенно увеличить валютные резервы  - примерно на 4-5 млрд.долл. Особенно быстро их прирост шел в апреле - мае 1995г.

3. Финансовая политика 

на современном этапе

В настоящее время особенно остро проявились недостатки финансовой политики, сдерживающие экономическое и социальное развитие нашей страны. К ним относятся: догматический (нетворческий) характер финансовой политики, ее неспособность быстро реагировать на изменяющиеся условия развития нашего государства, находить нужные способы для решения назревших задач; отсутствие стратегических концептуальных разработок; проведение частичных малообоснованных тактических мероприятий, ориентированных на сиюминутную выгоду; отрыв финансовой политики от фактического состояния дел в народном хозяйстве; нарушение важнейшего требования правильного ведения финансового хозяйства - жить по средствам; остаточный подход при определении финансовой базы удовлетворения социальных потребностей граждан.

Целью концепции финансовой политики, разработанной в современных условиях, является достижение более высокого уровня жизни народа на основе развития хозяйства, всемерного повышения эффективности общественного производства. Социальная направленность финансовой стратегии проявляется не только в изыскании возможностей увеличения финансовых ресурсов, направляемых на повышение благосостояния народа, но и в принципиально новом подходе  к главной цели экономической политики. Уровень жизни выступает теперь величиной, определяющей развитие производства, направление и структуру использования финансовых ресурсов.

Новая финансовая стратегия разработана с учетом различных форм собственности, развития рыночных отношений, полноправного функционирования рынка товаров, рабочей силы, капиталов. Основными методами финансового воздействия на экономическую и социальную сферы жизни общества выступают:

- налогообложение;

- маневрирование финансовыми ресурсами;

- финансирование;

- финансовый рынок и др.

Мировой опыт подтверждает гибкость и эффективность такой практики.

Заключение

Научный подход к выработке финансовой политики, знание и изучение всех факторов, определяющих политику, предполагают ее соответствие закономерностям общественного развития, постоянный учет выводов финансовой теории. Нарушение этого важнейшего требования приводит к большим потерям в народном хозяйстве.

Например, история развития нашего государства свидетельствует о том, что в противовес требованиям хозяйственной самостоятельности на протяжении многих десятилетий у предприятий и общественных организаций изымалась в бюджет большая доля финансовых ресурсов. При этом применялся раскладочный способ определения обязательств по прибыли (вышестоящая организация устанавливала каждому подведомственному предприятию сумму платежа), не позволявший предприятиям иметь устойчивую финансовую базу развития. В результате была подорвана инициатива, заинтересованность хозяйствующих субъектов в повышении эффективности производства, росте накоплений. Коллективизация (нередко насильственная), постоянное игнорирование требований закона стоимости (выразившееся в систематическом изъятии на протяжении почти четырех десятилетий денежных накоплений из аграрного сектора экономики, осуществляемом через цены, налоги, страховые платежи) привели к затяжному кризису в этой области, разрушению у крестьянина чувства хозяина.

Финансовая политика должна преследовать цель повышения объема и эффективности использования финансовых ресурсов. Отказ от учета повышения эффективности использования финансовых ресурсов при разработке и проведении финансовой политики может привести к распылению средств, сокращению источников удовлетворения постоянно растущих экономических и социальных потребностей общества. Например, в последние десятилетия большие и постоянно растущие суммы денежных средств ежегодно вкладывались в сельское хозяйство, капитальное строительство. Однако производство сельскохозяйственной продукции увеличилось крайне незначительно, снижалась эффективность капитальных вложений. Эти и другие факторы игнорировались при выработке финансовой политики, что привело к резкому ухудшению финансового положения нашей страны.

При выработке финансовой политики следует исходить из конкретных исторических условий. Они должны учитывать специфику каждого этапа развития общества, особенности как внутренней, так и международной обстановки, реальные экономические и финансовые возможности государства. Прямая зависимость намеченных и осуществленных расходов от объема финансовых ресурсов является свидетельством элементарного финансового благоразумия и должна поддерживаться на всех уровнях хозяйствования. Несоблюдение этого важнейшего требования приводит к появлению и увеличению дефицита бюджета, государственного долга, инфляционным процессам. 
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